﻿Maria POENARU, Constantin GRiGORESCU, Constanta PETCU Vol 54 2003 FiNANtAREA PROTECtiEi SOCiALE iN taRiLE MEMBRE ALE UE si iN ROMaNiA ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Finantarea protectiei sociale in tarile membre ale UE si in Romania Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2003 Volumul de fata prezinta tema "Finantarea protectiei sociale in tarile membre ale UE si in Romania" realizata de institutul de Economie Nationala in cadrul Programului National de Cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 Etapa a ii-a, P2 6 3 AUTORi: Maria POENARU, Constantin GRiGORESCU, Constant a PETCU Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN REDACTOR: ADELiNA BiGiCa MACHETARE si TEHNOREDACTARE: MiHAELA PiNTiCa CiDE PROBLEME: Pro poenaru doc (54) Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 7940 - 07 -5 CUPRiNS 1 Cheltuielile de protectie sociala si finantarea acestora in tarile membre ale UE 5 1 1 Elemente introductive 5 1 2 Cheltuielile de protectie sociala 6 1 2 1 Ponderea in PiB 6 1 2 2 Dinamica cheltuielilor de protectie sociala incetinirea cresterii cheltuielilor de protectie sociala in tarile UE 9 1 2 3 Cheltuielile de protectie sociala per capita 12 1 2 4 Structura cheltuielilor cu prestatiile sociale 13 1 2 5 Dinamica cheltuielilor cu prestatiile sociale pe categorii 15 1 3 Finantarea protectiei sociale 16 1 3 1 Sursele de finantare 16 1 3 2 Dinamica si structura resurselor 17 1 4 Remarci finale 19 Bibliografie 21 2 Finantarea pensiilor publice in tarile UE si in Romania 22 2 1 Dimensiunea cheltuielilor pentru pensii 22 2 2 Sisteme de finantare a pensiei publice 23 2 3 Contributiile persoanelor asigurate si ale patronilor 24 2 4 Participarea statului la finantarea pensiilor 27 2 5 Finantarea pensiilor in Romania 28 2 6 Contributiile de asigurari sociale 29 2 7 Subventiile de la bugetul de stat 30 3 Finantarea prestatiilor de somaj 32 3 1 Surse de finantare a prestatiilor de somaj in tarile UE 32 3 2 Resurse ale fondului de somaj in Romania 36 3 3 Cheltuielile cu prestatiile de somaj in tarile UE 38 3 4 Cheltuielile de somaj in Romania si factori de influenta 41 3 5 Remarci finale 43 Bibliografie 49 1 Cheltuielile de protectie sociala si finantarea acestora in tarile membre ale UE 1 1 Elemente introductive Protectia sociala a devenit un subiect important al dezbaterilor in statele membre ale UE Problemele din ultima perioada, legate de cresterea economica lenta, persistenta somajului inalt, imbatranirea populatiei etc exercita o puternica presiune asupra sistemelor de protectie sociala si asupra finantarii lor in acelasi timp, au fost aduse in discutie mai multe aspecte legate de rolul si scopul protectiei sociale in tarile europene Pe de o parte, asigurarea sociala (publica, obligatorie) este considerata a fi prea costisitoare, o povara prea grea, in special pentru costul fortei de munca Pe de alta parte, se recunoaste succesul incontestabil al sistemelor europene de protectie sociala in sustinerea nivelului de trai al populatiei si, mai ales, in prevenirea si combaterea saraciei, considerat in prezent insuficient Aceasta inseamna ca sistemelor de protectie sociala li se cere sa joace in continuare un rol important in ceea ce priveste integrarea celor amenintati de excludere in societate si, in particular pe piata muncii Marea majoritate a europenilor privesc protectia sociala ca pe o realizare majora a societatii moderne si ea este privita ca un mijloc important de mentinere a coeziunii sociale Asa cum se arata in cel de al doilea raport al Comisiei Europene asupra 1 protectiei sociale , dincolo de diferentele care exista in ceea ce priveste organizarea si functionarea diferitelor sisteme nationale de protectie sociala, principalele probleme cu care se confrunta aceste sisteme sunt, in mare, aceleasi: - restructurarea finantarii protect iei sociale pentru a diminua costurile indirecte asupra ocuparii, in particular asupra celor cu salarii mici, in conditiile mentinerii, acolo unde este necesar, a unei parti din contributii; - redefinirea conditiilor de pensionare si de calcul al pensiilor pentru a permite schemelor de pensii sa faca fata procesului de imbatranire a populatiei care se accentueaza in urmatoarea perioada; - reformarea sistemelor de sanatate cu scopul de a frana cresterea costurilor, in conditiile mentinerii calitatii actului medical si a accesului egal al populatiei la tratament si ingrijire preventiva; - modificarea sistemelor de protectie a somerilor pentru a evita ment inerea lor in situatia de someri si pentru a-i stimula sa caute si sa gaseasca un loc de munca; 1 Europeean Commision, Social protection in Europe, 1995, p 3 6 - direct ionarea mai buna a cheltuielilor catre persoanele cele mai defavorizate fara ca aceasta sa conduca la crearea unei si fara ca sa se produca o aliniere a suportului public in transferurile de venit; - realizarea unui echilibru intre protect ia de baza (statutara), obligatorie pentru toti si protectia suplimentara care este menita sa mentina coeziunea sociala prin aceea ca raspunde nevoilor crescande de flexibilitate in economiile moderne Toate aceste orientari deriva din problema sustenabilitatii financiare a sistemelor de protectie sociala, evident cu particularitati de la o tara la alta si de la o schema la alta inca de la inceputul anilor '80 evolutia cheltuielilor de protectie sociala a fost mai rapida decat cresterea produsului intern brut in majoritatea tarilor Uniunii Europene, ceea ce a dus la o nevoie crescanda de finantare Evolutiile nefavorabile in planul cresterii economice si in cel al ocuparii fortei de munca au facut ca ponderea cheltuielilor de protectie sociala si modalitatile de finantare sa fie aduse in prim-planul discutiilor legate de factorii cresterii economice, ai ocuparii si competitivitatii Controversele care exista asupra efectelor modalitatilor de finantare asupra competitivitatii firmelor au creat un curent care a dus, in numeroase tari ale UE, la modificari ale regulilor de finantare a sistemelor de protectie sociala, in special in ceea ce priveste contributiile de asigurari sociale platite de angajatori, legate mai ales de cele care se refera la forta de munca mai putin calificata Modul de finantare a protectiei sociale a fost si a ramas foarte diferit de la o tara la alta in cadrul Uniunii Este necesar de mentionat faptul ca in totalul resurselor de finantare, cele din contributii de asigurari sociale sunt predominante (peste 60% pe ansamblul tarilor UE), iar in cadrul acestora, cele platite de angajatori in ultima perioada s-a observat un efort si chiar o tendinta comuna de diminuare a ponderii contributiilor si de crestere a finantarii de origine fiscala Aceasta tendinta este inca prea slaba pentru a o considera ca fiind o trasatura care va marca si in continuare evolutiile mecanismelor de finantare a schemelor de protectie sociala 1 2 Cheltuielile de protectie sociala 1 2 1 Ponderea in PiB in 1998, cheltuielile de protectie sociala pe ansamblul tarilor Uniunii Europene reprezentau 27,7% din PiB Marimea record a ponderii acestor cheltuieli in PiB s-a inregistrat in 1993 (28,9%), an dupa care a urmat o usoara tendinta de scadere, ramanand totusi superioara celei din anul 1990, cand a atins 25,4% (graficul nr 1 si tabelul nr 1) Diferentele intre statele membre sunt considerabile si se articuleaza in jurul unui clivaj Nord-Sud 7 Graficul nr 1 1 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Sursa datelor: EUROSTAT, European Social Statistics Social Protection 1980-1998, Theme 3 Population and social conditions, Edition 2000, p 14 in pofida acestor disparitati, cheltuielile de protectie sociala au avut tendinta de a se apropia de media calculata la nivelul Uniunii, cresterile cele mai importante, in ultimii ani, fiind observate in special in tarile care se afla de departe 1 sub medie in 1990, cheltuielile de protectie sociala reprezentau 25,4% din PiB pe ansamblul Uniunii Ponderea in PiB a crescut considerabil in urmatorii trei ani, in special ca urmare a incetinirii cresterii economice, a sporirii somajului si a altor nevoi de protectie sociala, astfel ca a atins, in 1993, nivelul de 28,9% Cresterea a fost inregistrata in toate tarile Uniunii (cu exceptia Greciei unde a scazut usor - 0,9%), fiind mai pronuntata in Finlanda (9,5 p p ), Regatul Unit (6,2%), Suedia (5,7%) si Portugalia (5,5%) Perioada 1993-1998 este caracterizata de o diminua- re a ponderii cheltuielilor de protectie sociala in PiB, de -1,2 p p la nivelul Uniunii Doi factori au contribuit la acest rezultat: incetinirea cresterii cheltuielilor de pro- tectie sociala urmare a unui val de corectii sau reforme aplicate in domeniul social si relansarea procesului de crestere economica Reducerile cele mai mari s-au inregistrat in tarile nordice: Finlanda (- 7,4%), Suedia (- 5,3%), Olanda (- 5,0%), tari care in 1993 aveau si cele mai inalte ponderi ale cheltuielilor de protectie sociala in PiB, respectiv de 34,6%, 38,6% si, respectiv, 33,5% Ponderea a crescut usor in acelasi interval 1993-1998, doar in Grecia (+ 2,2 p p ) si Portugalia (2,1 p p ), tari care in 1993 se numarau intre cele care aveau ponderea cea mai scazuta intre tarile Uniunii, de 22,3% si, respectiv 21,3% Exista diferente sensibile intre tarile membre ale Uniunii in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor de protectie sociala in PiB Astfel, fata de media celor 15 tari membre ale UE (27,7% in 1998), ponderile cele mai scazute sunt in irlanda (16,1%), Spania (21,6%), Portugalia (23,4%), tari care au un nivel de dezvoltare 1 EUROSTAT, Commission Europeenne Direction generale de l'emploi et des affaires sociales, "La situation sociale dans l'Union Europeenne 2001", p 90 8 mai scazut decat media UE-15 si decat al altor tari membre ale UE tarile cu ponderea cea mai mare sunt: Suedia (33,3%), Franta (30,5%), Danemarca (30,0%), la aceasta contribuind atat traditia (de sorginte social-democrata), cat si nivelul de dezvoltare economica mai inalt, care poate favoriza promovarea unei politici sociale mai generoase Tabelul nr 1 1 Ponderea cheltuielilor de protectie sociala in PiB - % - Ponderea in PiB (%), in anii: Cresterea (+) sau scaderea (-) ponderii (p p ), in perioadele: 1990 1993 1998 1990-1993 1993-1998 Austria 26,7 28,9 28,4 + 2,2 - 0,5 Belgia 26,4 29,5 27,5 + 3,1 - 2,0 Danemarca 28,7 31,9 30,0 + 3,2 - 1,9 Finlanda 25,1 34,6 27,2 + 9,5 - 7,4 Franta 27,6 30,9 30,5 + 3,3 - 0,4 Germania 25,4 28,4 29,3 + 3,0 + 0,9 Grecia 23,2 22,3 24,5 - 0,9 + 2,2 irlanda 18,7 20,5 16,1 + 1,8 - 4,4 italia 24,3 26,2 25,2 + 1,9 - 1,0 Luxemburg 19,1 24,5 24,1 + 5,4 - 0,4 Olanda 32,4 33,5 28,5 + 1,1 - 5,0 Portugalia 15,8 21,3 23,4 + 5,5 + 2,1 Spania 20,5 24,7 21,6 + 4,2 - 3,1 Suedia 33,1 38,6 33,3 + 5,7 - 5,3 Regatul Unit 22,9 29,1 26,8 + 6,2 - 2,3 UE-15 25,4 28,9 27,7 + 3,5 - 1,2 Romania 13,6 12,0 15,1 - 1,6 + 3,1 Sursa: a) Pentru tarile UE: EUROSTAT, Commission Europeenne Direction generale de l'emploi et des affaires sociales, "La situation sociale dans l'Union Europeenne 2001", p 122; b) Pentru Romania: Calcule proprii pe baza datelor din Raportul National al Dezvoltarii Um- ane, Romania, 1999 Marimea cheltuielilor de protectie sociala este totusi aproximativa in evaluare am avut ca reper sfera de cuprindere a cheltuielilor de protect ie sociala utilizata de EUROSTAT - ESSPROS (caseta nr 1) Ele au fost determinate ca suma a cheltuielilor de securitate sociala si a celor pentru ingrijirea sa n a tatii Din lipsa de date, indicatorul nu cuprinde cheltuielile efectuate pentru sustinerea costului cu locuinta in Romania, ponderea cheltuielilor de protectie sociala in produsul intern brut in 1998 reprezenta, conform calculelor noastre, ceva mai mult de jumatate din media determinata pentru UE-15, fiind de aproximativ 15%, comparativ cu 27,7%, aplicata evident la un PiB substantial mai inalt Remarcam, de asemenea, faptul ca in perioada 1993-1998 s-a inregistrat o crestere a ponderii cheltuielilor de protectie sociala in PiB, evolutie aparent pozitiva din perspectiva necesitatii asigurarii unei protectii sociale de nivel mai inalt a populatiei Dar, avand in vedere 9 declinul PiB si presiunea extrem de puternica a nevoilor de protectie sociala, in special ca urmare a cresterii puternice a numarului de pensionari si a somajului, in aceasta perioada, cresterea ponderii cheltuielilor de protectie sociala in PiB este mai degraba rezultatul jocului cifrelor si nu semnifica o imbunatatire a protectiei sociale a cetatenilor Caseta nr 1 Sfera de cuprindere a protectiei sociale in UE Datele privind cheltuielile (si veniturile) protectiei sociale sunt calculate potrivit metodologiei revizuite privind Sistemul European al Statisticii integrate privind Protectia Sociala (European System of integrated Social Protection Statistics - ESSPROS), manualul ESSPROS 1996 Cheltuielile includ: prestat iile sociale, cheltuielile de administrare si alte cheltuieli ale schemelor de protect ie sociala Manualul ESSPROS 1996 clasifica prestatiile sociale in urma toarele opt categorii: - Boala ingrijirea sa n a t atii (Sickness Health care): indemnizat iile pentru concedii de boala; serviciile de ingrijire medicala ; produse farmaceutice - invaliditate (Disability): pensiile de invaliditate, ajutoarele sub forma de bunuri s i servicii (altele decat ingrijirea medicala) celor aflat i in aceasta situat ie - Ba tranete (Old-age): pensiile de batranet e (pentru limita de varsta - n n ), bunurile si serviciile (altele decat ingrijirea medicala) acordate persoanelor in varsta - Urmas i (Survivors): pensiile s i ajutoarele acordate in conexiune cu decesul unui membru al familei - Familie copii (Family children): prestat iile (altele decat ingrijirea medicala ) legate de graviditate, nastere, maternitate, ingrijirea copiilor si a altor membri dependenti din familie - somaj (Unemployment): prestat iile de somaj si pregatirea profesionala finant ata de agentii publice - Locuinta (Housing): intervent ia autoritatilor publice pentru a ajuta gospoda riile sa faca fata cheltuielilor cu locuint a - Excluderea sociala neclasificata in alta parte (Social exclusion not elsewhere classified - n e c ): prestatiile pentru sust inerea veniturilor (minime - n n ), reabilitarea alcoolicilor, a consumatorilor de droguri s i diferite alte prestat ii (altele decat ingrijirea medicala ) Sursa: Giuliano Amerini, Social protection in Europe, EUROSTAT, Statistics in focus, Theme 3 -2  2000, p 4 1 2 2 Dinamica cheltuielilor de protectie sociala incetinirea cresterii cheltuielilor de protectie sociala in tarile UE Cheltuielile de protectie sociala ce revin in medie pe un locuitor au crescut, in termeni reali, pe ansamblul tarilor Uniunii in perioada 1990-1998 ( tabelul nr 2) in perioada 1990-1993, cheltuielile de protectie sociala pe locuitor au crescut in UE -15 cu aproximativ 4,1% pe an Cresterea a fost deosebit de pronuntata in Portugalia (13% pe an) Numai Grecia si-a redus cheltuielile de protectie sociala pe locuitor, in termeni reali, in aceasta perioada in decursul perioadei 1993-1998 s-a inregistrat o incetinire a cresterii acestor cheltuieli astfel 10 ca pe ansamblul UE, cresterea medie anuala a fost de 1,6 % in 1998 fata de 1997, cresterea a fost de aproximativ 1,0 % Tabelul nr 1 2 Evolutia cheltuielilor de protectie sociala pe locuitor, in preturi constante 1990 = 100; 1993 = 100 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Austria 100 104 107 110 115 117 118 118 120 100 105 106 107 107 109 Belgia 100 104 107 115 115 115 117 118 119 100 100 100 102 103 103 Danemarca 100 105 108 113 122 122 122 121 122 100 108 108 108 107 108 Finlanda 100 108 115 116 119 119 122 120 120 100 103 103 105 103 103 Franta 100 103 107 111 112 116 117 118 120 100 101 104 105 106 108 Germania 100 95 103 104 106 110 114 112 114 100 102 106 110 108 110 Grecia 100 96 94 96 97 101 104 111 120 100 101 105 108 116 125 irlanda 100 106 112 119 123 131 133 139 144 100 103 110 112 116 121 italia 100 105 109 109 109 108 113 118 118 100 109 99 104 108 108 Luxemburg 100 108 112 120 124 129 134 138 151 100 103 108 112 115 126 Olanda 100 101 103 104 102 106 102 103 103 100 98 102 98 99 99 Portugalia 100 112 129 144 149 153 163 174 189 100 103 106 113 121 131 Spania 100 110 117 124 119 119 120 121 124 100 96 96 97 98 100 Suedia 100 100 105 108 108 106 106 106 109 100 100 98 98 98 101 R Unit 100 110 121 130 130 130 135 135 135 100 100 100 104 104 104 UE -15 100 104 110 113 115 117 119 120 122 100 102 104 105 106 108 Romania 100 79 67 58 62 69 72 50 75 100 108 120 125 85 130 Sursa: EUROSTAT - ESPROS, La situation sociale dans l'Union Europeenne 2001, p 122 Pentru Romania, calcule proprii pe baza datelor iNS (Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 2001) si din Raportul National al Dezvoltarii Umane Romania 1999 11 in ultimii doi ani (1997 si 1998), cheltuielile de protectie sociala pe locuitor s-au stabilizat in Finlanda, italia, Olanda si Regatul Unit, dar au inregistrat o crestere semnificativa in irlanda, Grecia, Portugalia Pe ansamblul tarilor membre ale Uniunii Europene, cheltuielile de protectie sociala pe locuitor, in termeni reali, au crescut cu 8% in 1998 fata de 1993 in Romania a avut loc o scadere a cheltuielilor de protectie sociala pe locuitor, in termeni reali, in perioada 1990-1998 (tabelul nr 2 si graficul nr 2), cel mai scazut nivel fiind inregistrat in 1997, cand reprezenta jumatate din valoarea din anul 1990, atingand in 1998 doar 75% din nivelul anului 1990 incepand cu 1993 s-a inregistrat o usoara redresare, in sensul cresterii acestui indicator, cu exceptia anului 1997 cand cheltuielile de protectie sociala pe locuitor, in termeni reali, au scazut la 85% fata de 1993 si la sub 70% fata de anul precedent Graficul nr 1 2 Evolutia cheltuielilor de protectie sociala, pe locuitor (1990 = 100) 140 120 100 80 60 40 20 0 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 RO UE-15 Evolutia cheltuielilor de protectie sociala in Romania este de sens opus celei din tarile membre ale UE Aceasta, in conditiile in care nevoile de protectie sociala au crescut substantial intr-un context economico-social care s-a degradat continuu Spre deosebire de Romania, in Uniunea Europeana s-a inregistrat o sporire a cheltuielilor de protectie sociala, in termeni reali, ce revin in medie pe un locuitor, in pofida faptului ca statele membre ale Uniunii s-au confruntat in anii 12 '90 cu o pronuntata incetinire a cresterii economice, cu probleme de control si de monitorizare a echilibrului bugetelor publice si cu o puternica inclinatie a guvernelor de a reduce in general cheltuielile publice, inclusiv cele de protectie sociala 1 2 3 Cheltuielile de protectie sociala per capita Exprimate in Putere de Cumparare Standard (PCS Purchasing Power Standards - PPS), marimea cheltuielilor de protectie sociala per capita releva mai bine diferentele intre tari din acest punct de vedere (tabelul nr 3) Datele pentru anul 1998 (anul pentru care exista in acest moment cele mai recente informatii disponibile), cheltuielile cele mai mari s-au inregistrat in Luxem- burg (8837 euro), urmata de Danemarca (6796 euro), Suedia (6485 euro), Olanda (6257 euro), deci tari care au promovat si promoveaza si in prezent politici mai generoase de protectie sociala, iar cele mai mici in Portugalia (2868 euro), urmata de Grecia (2912 euro), Spania (3297 euro), irlanda (3339 euro) (tabelul nr 4) Tabelul nr 1 3 ierarhia tarilor UE dupa marimea cheltuielilor de protectie sociala per capita, in anul 1998 EURO capita la P C S UE-15=100 Luxemburg 9258 167 Danemarca 7098 128 Olanda 6703 121 Suedia 6515 118 Germania 6459 117 Franta 6418 116 Austria 6297 114 Belgia 6131 110 Regatul Unit 5306 96 italia 5292 96 Finlanda 5171 93 irlanda 3372 61 Spania 3224 58 Grecia 3139 57 Portugalia 3110 56 EU-15 5532 100 Sursa: EUROSTAT, Commission Europeenne, La situation sociale dans l'Union Europeenne 2001, p 122 in Romania, intregul produs intern brut ce revine in medie la un locuitor, exprimat in dolari la paritatea puterii de cumparare, in valoare de 6153 in anul 1998 si de 6000 in 1999 este aproximativ egal cu volumul cheltuielilor de protectie sociala calculate in medie pe un locuitor din tarile membre ale Uniunii Europene 13 Procentul de aproximativ 15% din PiB alocat protectiei sociale in Romania inseamna aproximativ 920 dolari la paritatea puterii de cumparare ce revin in medie pe un locuitor, reprezentand circa 17% din marimea aceluiasi indicator la nivelul Uniunii Europene Graficul nr 1 3 CORELAt iA PiB CAPiTA - CHELTUiELi DE PROTECt iE SOCiALa CAPiTA (EURO la PCS) 45000 40000 35000 30000 25000 20000 15000 10000 5000 0 P EL E iRL FiN i UK B A F G C P S  loc PiB loc(1999) S NL DK L EU- 15 Raportul intre marimea cheltuielilor cu protectia sociala pe locuitor din tarile aflate la extremele ierarhiei alcatuita dupa acest indicator (Luxemburg si Portugalia) este de 3:1 De remarcat faptul ca exceptand Luxemburgul, in majoritatea tarilor UE, marimea cheltuielilor de protectie sociala per capita inregistreaza o variatie relativ scazuta in raport cu media Doar Portugalia, Grecia, Spania si irlanda inregistreaza un decalaj mai mare, de aproximativ 40-50% Diferentele mentionate cumuleaza influenta mai multor factori: deosebirile intre elementele conceptual-constructive ale schemelor de protectie sociala, evo- lutiile demografice legate cu deosebire de imbatranirea populatiei, rata somajului si, nu in ultimul rand, de nivelul dezvoltarii si de rata cresterii economice Este necesara o subliniere in legatura cu faptul ca in anii '90, chiar daca a existat o preocupare majora pentru controlul si, respectiv, reducerea cheltuielilor cu protectia sociala, marimea acestor cheltuieli per capita a inregistrat, in general, o cres tere in termeni reali Astfel, in 1998 fata de 1990, pe ansamblul UE-15, cresterea a fost de 22% Fata de 1993, ritmurile de crestere in urmatorii ani au fost in general mai mici, observandu-se chiar o usoara scadere sau stagnare in Suedia, Olanda, Spania 1 2 4 Structura cheltuielilor cu prestatiile sociale Distributia cheltuielilor cu prestatiile sociale pe principalele categorii ofera informatii legate de problemele sociale sau accentele pe care fiecare tara le pune in cadrul politicii sale sociale Datele arata ca cheltuielile pentru pensii(de batranete si de urmasi) si pentru sanatate reprezinta partea covarsitoare a cheltuielilor cu prestatiile sociale 14 Pe ansamblul UE si pentru majoritatea statelor membre cele doua categorii detineau in 1999 peste 80% din totalul cheltuielilor cu prestatiile sociale (tabelul nr 4) sau aproape un sfert (22,8%) din PiB (tabelul nr 5) Pensiile (de batranete si urmasi) reprezentau in 1998 si 1999, in medie pentru UE-15 aproape jumatate (46%) din totalul cheltuielilor cu prestatiile sociale sau aproximativ 12% din PiB Tabelul nr 1 4 Structura cheltuielilor cu prestatiile sociale pe principalele categorii, in 1997 Total Batranete + Urmasi Boala ingrijirea sanatatii + invaliditate Familie  Copii somaj Locuinta + Excludere sociala Belgia 28,5 12,3 9,3 2,5 3,6 0,8 Danemarca 31,4 12,3 9,1 4,0 4,0 2,0 Germania 29,9 12,5 10,8 3,0 2,7 0,9 Grecia 23,6 12,1 7,4 1,9 1,1 1,1 Spania 21,4 9,9 7,8 0,4 3,1 0,2 Franta 30,8 13,4 10,5 3,1 2,4 1,4 irlanda 17,5 4,4 7,1 2,3 2,7 1,0 italia 25,9 16,9 7,6 0,9 0,5 Luxemburg 24,8 10,8 9,4 3,3 0,9 0,4 Olanda 30,3 11,4 13,9 1,1 3,3 0,5 Austria 28,8 14,0 9,8 3,0 1,6 0,4 Portugalia 22,5 9,6 10,3 1,2 1,1 0,2 Finlanda 29,9 10,1 10,9 3,8 4,0 1,1 Suedia 33,7 13,3 11,5 3,6 3,2 2,0 Regatul Unit 26,8 10,9 10,2 2,5 0,1 2,1 UE -15 28,2 12,2 10,0 2,3 2,1 1,0 Sursa: EUROSTAT, Commission Europeene, Direction generale de l'emploi et des affaires sociales, La situation sociale dans l'Union Europeenne, 2000 italia este tara in care pensiile detin ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor de protectie sociala (64%); ponderea cheltuielilor cu pensiile in PiB este de aproape 17% Una din cauzele principale este considerata imbatranirea demografica (populatia de 65 de ani si peste detine o pondere de 17,3% comparativ cu media UE care este de 15,8%) La polul opus este irlanda care a alocat pentru pensii 25% din totalul cheltuielilor (sau 4,4% din PiB) Cheltuielile cu prestatiile legate de sanatate reprezinta pe ansamblul tarilor UE o pondere ceva mai scazuta 35% din totalul cheltuielilor sau 10% din PiB Olanda cu aproape jumatate (46%) din totalul cheltuielilor sau 14% din PiB se afla in fruntea ierarhiei Ea este urmata de Portugalia care aloca acestui segment aproape jumatate din totalul cheltuielilor sau 10% din PiB Prestatiile familiale detin in totalul cheltuielilor o pondere relativ inalta in Luxemburg si irlanda (13,2%), urmate de Danemarca (12,6%), Suedia (10,8%), Austria (10,5%), Franta si Germania (10%) La polul opus se situeaza Spania (2,0) si italia (3,5%) 15 Pe ansamblul tarilor UE, ponderea cheltuielilor cu prestatiile sociale pentru familie si copii in produsul intern brut este de 2,3% in 1997 Cele mai mari ponderi se intalnesc in tarile nordice: Danemarca (4%), Finlanda (3,8%), Suedia (3,6%) Germania, Franta, Austria aloca in acest scop 3% din PiB in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor cu prestatiile pentru somaj in total, aceasta variaza foarte mult pe tari Daca media pe cele 15 tari ale UE era de 7,5%, aceasta reprezenta 15,7% in irlanda, 14,1% in Spania, 13% in Finlanda si numai sub 2% in italia sau 4% in Regatul Unit Cifrele vizand prestatiile de somaj nu sunt intotdeauna explicate de marimea somajului, deoarece exista diferente esentiale intre tari in ceea ce priveste gradul de acoperire cu prestatii de somaj si nivelul prestatiilor 1 2 5 Dinamica cheltuielilor cu prestatiile sociale pe categorii Structura actuala a cheltuielilor cu prestatiile sociale este si rezultatul evolutiei in timp, a acestora in perioada 1990-1997, evolutia cheltuielilor pe locui- tor pe ansamblul UE-15 a fost diferita de la o categorie de prestatii la alta (tabelul nr 5) ca efect al evolutiei nevoilor de protectie si modificarilor pe care le-au suferit unele scheme de protectie sociala in statele membre Cheltuielile cu pensiile au crescut relativ constant in perioada 1990-1997 Trebuie mentionat insa ca, in aceeasi perioada, ponderea populatiei in varsta de 65 de ani si peste in totalul populatiei a crescut cu 1,2 p p , de la 14,6% in 1990 la 15,8% in 1997 in plus, franarea cresterii cheltuielilor cu pensiile a fost si rezultatul unor masuri de reformare a schemelor de pensii (in italia, de exemplu, unde cheltuielile cu pensiile reprezinta 17% din PiB) Tabelul nr 1 5 Evolutia cheltuielilor cu prestatiile sociale per capita si pe categorii in UE-15 (in preturi constante 1990 si 1993) (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Batranete+Urmasi 100 101 107 109 112 115 117 119 100 103 106 107 109 Boala ingrijirea 100 103 109 110 111 114 116 116 sanatatii+invaliditate 100 101 104 105 105 Familie Copii 100 103 111 114 112 115 127 130 100 98 101 111 114 somaj 100 122 136 151 143 133 136 129 100 95 88 90 85 Locuinta+Excludere 100 100 111 122 127 129 129 131 sociala 100 104 106 106 107 Total 100 104 110 113 114 116 119 120 100 101 103 105 106 Sursa: EUROSTAT - ESPROS Cheltuielile legate de sanatate au crescut mai lent decat totalul cheltuielilor Aceasta este expresia eforturilor care se fac in diferite tari de a controla costurile legate de sanatate, apreciate a fi ca deosebit de mari in tarile UE De altfel, 16 majoritatea tarilor din regiune promoveaza diferite masuri de reforma a sistemelor de ingrijire a sanatatii Cheltuielile legate de familie si copii au crescut mult mai rapid decat cheltuielile totale (cu 30% in perioada 1990-1997) Aceasta evolutie a fost influentata si de masurile intreprinse in Germania in anul 1996, legate de reforma si extinderea sistemului de prestatii familiale Cheltuielile pentru prestatii de somaj au inregistrat evolutii oscilante, in principal, in raport cu evolutia somajului in 1993 fata de 1990 cheltuielile cu prestatiile de somaj per capita erau cu 50% mai mari in perioada urmatoare acestea au inregistrat un trend descrescator, in 1997 fiind cu 15 procente mai mici fata de 1993 Aceasta s-a datorat, pe de o parte, unei imbunatatiri a situatiei economice si, pe de alta parte, reformelor schemelor de somaj care au vizat limitarea perioadei de acordare a ajutoarelor sau inasprirea conditiilor de acces la astfel de prestatii in contextul promovarii de masuri active pe piata muncii 1 3 Finantarea protectiei sociale 1 3 1 Sursele de finantare Pe ansamblul Uniunii Europene, doua sunt sursele principale de finantare a sistemelor de protectie sociala si anume: cotizatiile sociale (in sarcina anga- jatorilor si a persoanelor protejate), care reprezentau, in anul 1998, 60,9% din totalul incasarilor, si contributiile publice finantate din impozite si taxe (fiscalitatea generala), cu o pondere de 35,4% (diferenta de circa 4% reprezinta alte surse cum ar fi venituri din dobanzi la plasamente pe piata financiara) Contributiile de asigurari sociale constituie principala sursa de finantare a protectiei sociale in cea mai mare parte a tarilor europene, cu unele exceptii (Da- nemarca, de exemplu, unde prestatiile se finanteaza, in principal, din impozite) Ratele de cotizare variaza foarte mult pe tari si intre tipuri diferite de risc in irlanda, Regatul Unit, Suedia, Belgia, Spania si Portugalia nu se face nici o distinctie intre riscuri aplicandu-se asupra veniturilor o rata globala de cotizare pentru mai multe riscuri Exista totusi rate de cotizare separate pentru asigurarea de somaj in Finlanda, Suedia si Spania in alte tari se aplica rate specifice pentru fiecare risc Contributiile sunt platite de angajatori si de salariati (si alte persoane acoperite) in proportii care variaza de la o tara la alta pe riscuri, categorii profesionale Exista cazuri, reglementari specifice pentru functionarii si lucratorii independenti sau in cazul accidentelor de munca Finantarea guvernamentala, din veniturile bugetare obtinute din fiscalitate, constituie cea de-a doua sursa de finantare Statul este responsabil pentru toate prestatiile care se varsa fara contrapartida (de exemplu, alocatiile familiale se finanteaza din impozite in tari ca: Danemarca, Germania, irlanda, Suedia, Regatul Unit) sau completeaza deficitul unor scheme, potrivit reglementarilor in toate statele vest-europene, prestatiile sociale de lunga durata (de exemplu, pensiile de batranete) sunt finantate pe principiul repartitiei, veniturile 17 obtinute din contributiile actuale servesc, in general, nevoilor de plata a prestatiilor actuale Exista unele exceptii, in cazul pensiilor complementare Pe ansamblul celor 15 tari din Uniunea Europeana, principala sursa de fi- nantare o reprezinta contributiile de asigurari sociale (62,4% in 1997) (tabelul nr 6) Aceasta sursa participa intr-o masura mai mare la finantarea protectiei sociale in Franta (72,8%), Belgia (72,3%), Spania (69,7%), Olanda (69,1%), Germania (67,5%) si italia (67,4%) Resursele obtinute din contributii de asigurari sociale au o participare mai scazuta in Danemarca (26,0%), irlanda (35,2%), in aceste tari finantarea cheltuielilor de protectie sociala fiind facuta preponderent (peste 60%) din incasari fiscale generale (impozite si taxe) Acest tablou sintetic este rezultanta unor evolutii diferite, in timp, de la o tara la alta a principalelor tipuri de resurse de finantare 1 3 2 Dinamica si structura resurselor in perioada 1990-1997, resursele totale ale protectiei sociale au crescut - in termeni reali - pe ansamblul tarilor Uniunii Europene, cu 17% Cea mai mare crestere a fost inregistrata de resursele guvernamentale (din incasari fiscale, respectiv, din impozite si taxe, iar cresterea cea mai mica s-a realizat in cazul resurselor provenite din contributiile platite de angajatori Tabelul nr 1 6 Structura resurselor (veniturilor) protectiei sociale in tarile UE, in anul 1997 Total=100 Guvernul (din venituri fiscale) Contributii de asigurari sociale Alte resurse Total Angajatori (1) Pers protejate Belgia 24,9 72,3 49,2 23,1 2,8 Danemarca 67,8 26,0 8,5 17,5 6,2 Germania 30,1 67,5 38,6 28,9 2,4 Grecia 29,6 60,8 37,6 23,2 9,6 Spania 27,1 69,7 52,2 17,5 3,3 Franta 24,0 72,8 46,4 26,4 3,2 irlanda 63,9 35,3 21,4 13,8 0,9 italia 30,5 67,4 50,3 17,1 2,1 Luxemburg 47,2 48,7 25,1 23,6 4,1 Olanda 15,6 69,1 22,6 46,4 15,3 Austria 34,6 64,8 37,7 27,1 0,6 Portugalia 43,3 46,7 28,6 18,1 10,1 Finlanda 44,8 48,4 35,1 13,3 6,8 Suedia 46,2 47,0 39,2 7,8 6,8 Regatul Unit 47,3 40,4 25,2 15,3 12,3 UE -15 32,4 62,4 38,4 24,0 5,2 (1) Salariat i, persoane ocupate pe cont propriu (self employed), pensionari etc ; (2) Exclusiv Suedia Sursa: EUROSTAT - ESPROS 18 in ultimii ani (perioada 1993-1997), pe ansamblul tarilor din UE-15 un accent mai mare a inceput sa fie pus pe implicarea persoanelor protejate in furnizarea resurselor (tabelul nr 7) Asadar, se constata o deplasare a sarcinilor dinspre angajatori spre guvern sau spre persoanele protejate (tabelul nr 8) Tabelul nr 1 7 Evolutia resurselor protectiei sociale in UE-15, in perioada 1990-1997 - % - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1 Resurse 100 106 114 124 127 125 130 131 guvernamentale 100 102 101 105 106 2 Contributii sociale 100 101 104 104 107 108 111 112 100 103 104 107 108 - ale angajatorilor 100 100 102 120 103 105 107 108 100 101 103 105 106 - ale persoanelor 100 103 106 109 113 115 118 120 (1) protejate 100 104 106 108 110 3 Alte resurse 100 93 93 93 90 92 95 94 100 97 99 102 101 Total resurse 100 102 106 109 111 112 115 117 100 102 103 106 107 (1) Salariat i, lucratori pe cont propriu, pensionari etc Sursa: EUROSTAT - ESPROS Tabelul nr 1 8 Cresterea sau scaderea participarii (ponderii) resurselor de finantare a protectiei sociale in tarile UE, in perioada 1990-1997 -%- Guvernul (din venituri fiscale) Contributii de asigurari sociale Alte resurse Total Angajatori Persoane protejate Belgia -0,2 +6,3 +8,3 -2,0 -6,5 Danemarca -12,3 +12,9 +0,7 +12,2 -0,6 Germania +4,8 -4,5 -5,0 +0,5 -0,4 Grecia -0,4 +1,8 -1,8 +3,6 +1,6 Spania +0,9 -1,6 -2,2 +0,6 +0,8 Franta +7,3 -8,0 -5,6 -2,4 +0,7 irlanda +4,9 -4,7 -3,0 -1,8 -0,1 italia +1,5 -0,5 -2,6 +2,1 -1,0 Luxemburg +6,6 -2,8 -3,8 +1,0 -3,8 Olanda -9,4 +10,0 +2,6 +7,4 -0,6 Austria -1,3 +1,7 -0,3 +2,0 -0,3 Portugalia +9,6 -10,4 -8,5 -1,9 +0,8 19 Guvernul (din venituri fiscale) Contributii de asigurari sociale Alte resurse Total Angajatori Persoane protejate Finlanda +4,2 -3,7 -9,0 +5,3 -0,5 Suedia Regatul Unit +7,4 -3,1 -2,0 -1,1 -4,3 UE -15 +3,6 -2,6 -3,6 +1,0 -1,0 Sursa: EUROSTAT - ESPROS Participarea guvernamentala intre anii 1990-1997 a crescut (+3,6 p p ) pe ansamblul tarilor UE-15 Aceasta crestere a fost mai accentuata in Portugalia (+9,6 p p ) si Regatul Unit (+7,4 p p ) in alte tari participarea guvernamentala a scazut, de exemplu, in Danemarca (-12,3 p p ) si Olanda (-9,4 p p ) unde participarea guvernamentala a contribuit in 1997 la formarea resurselor protectiei sociale intr-o proportie de 15,6% fata de 25% in 1990 Ponderea resurselor provenite din contributiile platite de angajatori a scazut (-3,6 p p ) pe ansamblul tarilor UE-15 De altfel, in cea mai mare parte a tarilor a scazut participarea angajatorilor la formarea de resurse pentru protectia sociala, Finlanda, Portugalia si Franta inregistrand scaderi mai importante de (-9,0 p p , -8,5 p p si, respectiv, -5,6 p p ) in Belgia a crescut insa participarea angajatorilor (+8,3 p p ) Un trend crescator in majoritatea tarilor a fost dat de participarea persoanelor protejate (asiguratilor) la formarea resurselor Danemarca, Olanda si Finlanda sunt tarile in care aceasta crestere este mai semnificativa (+12,2 p p ; +7,4 p p si, respectiv, +5,3 p p ) Nu se poate desprinde o cauzalitate sau o orientare comuna a tarilor in ceea ce priveste modificarea structurii resurselor pentru protectia sociala Astfel, in timp ce Danemarca, unde scaderea participarii guvernamentale poate fi justificata de ponderea covarsitoare a acestei resurse, in Olanda aceeasi resursa avea un aport relativ modest, iar in Finlanda, unde guvernul avea o participare importanta ponderea acestei surse a crescut, dar a scazut semnificativ participarea angajatorilor 1 4 Remarci finale • tarile occidentale dezvoltate, in special cele europene, sunt recunoscute ca fiind tari cu sisteme de protectie sociala generoase Desi au o serie de trasaturi comune, (gama completa de riscuri sociale, accesibilitate larga a populatiei, un nivel ridicat al gradului de protectie etc ) ele se diferentiaza substantial in special din punctul de vedere al mecanismelor utilizate in finantarea cheltuielilor, mai concret al combinatiilor intre schemele bazate pe principii de asigurari sociale sau pe finantare din resurse bugetare (impozite) • De mai bine de doua decenii, problema principala in acest domeniu se leaga de solvabilitatea sistemelor de protectie sociala derivata, la randul ei, din volumul mare si, respectiv, ponderea ridicata a cheltuielilor publice de 20 protectie sociala in PiB (29,9% in medie pentru UE-15 in 1993 si 28,2% in 1997) • Nivelul inalt al cheltuielilor publice de protect ie sociala, ca pondere in PiB s i problema solvabilitatii protectiei sociale au fost si sunt elemente importante de reper pentru dezbateri si masuri referitoare la regandirea acestor sisteme, astfel incat ele sa devina viabile din punct de vedere financiar • Alte rat iuni care au venit in sprijinul reformarii sistemelor de protectie sociala constau in: - influent a unui val mai puternic de liberalism economic prin care s-a indus idea ca mecanismele de finantare a protectiei sociale, in special contributiile de asigurari sociale platite de angajatori, franeaza si chiar scad competitivitatea (prin pret) a produselor europene, comparativ cu cele din alte zone ale lumii, in special SUA; - cerinta de reducere a deficitelor bugetare (la care un aport il au si cheltuielile de protectie sociala) pana la un nivel de sub 3% din PiB, in cazul tuturor tarilor care s-au angajat sa realizeze Uniunea Monetara Deficitul bugetar mai mic de 3% din PiB reprezinta unul dintre criteriile de convergenta pentru a deveni membru al Uniunii Monetare • Eforturile de reducere a cheltuielilor cu protectia sociala au avut un anumit efect abia dupa 1993, (pana la aceasta data ponderea cheltuielilor de protectie sociala in PiB a crescut pentru aproape toate tarile UE) Acest efect a fost aproape nesemnificativ (-0,8 p p ) fata de asteptari si de eforturi Trebuie spus insa ca acest rezultat a fost determinat si de o scadere a ritmurilor de crestere economica (deci a produsului intern brut), de evolutiile demografice (procesul de imbatranire in special), de evolutiile pe piata muncii (somajul inalt), acestea din urma determinand mentinerea la un nivel inalt sau chiar cresterea, in unele cazuri, a cheltuielilor de protectie sociala • in termeni reali, exprimate in euro la PSC, cheltuielile de protectie sociala per capita au crescut Asadar, nu se poate vorbi de o inrautatire a protectiei sociale in tarile UE, ci mai degraba de o ajustare a schemelor astfel incat sa fie mai bine cuplate cu evolutiile demoeconomice • in totalul cheltuielilor de protectie sociala, pensiile si sanatatea sunt capitolele cele mai costisitoare Cheltuielile cu pensiile reprezinta pe ansamblul tarilor UE-15 aproape jumatate (45%), iar cele pentru sanatate o treime (35%) Cheltuielile pentru aceste doua domenii reprezinta 13% si, respectiv, 10% din PiB, deci impreuna aproape un sfert din PiB Aceasta realitate a facut ca sistemele de pensii si de ingrijire a sanatatii sa fie supuse unor reforme in majoritatea tarilor Simplificand lucrurile, propunerile vizeaza reconstructia sistemelor de pensii, in principal, prin adaugarea la sistemele publice de pensii a unui pilon de pensii private (care sa contribuie si la dezvoltarea pietei de capital) in cazul sistemelor de sanatate atentia a fost orientata, in special, pe controlul costurilor • La finant area protectiei sociale participa doua categorii de surse: a) contri- butiile de asigurari sociale platite de angajatori si persoane asigurate si b) resursele (veniturile) bugetare obtinute prin fiscalitatea generala (impozite si 21 taxe) Formulele in care aceste surse se combina difera mult de la o tara la alta si de la o schema la alta Totusi contributiile de asigurari sociale detin ponderea cea mai mare (doua treimi pe ansamblul tarilor UE) in totalul resurselor protectiei sociale in procesul de "restructurare" a finantarii cheltuielilor de protectie sociala s-au produs in ultima perioada doua deplasari Una se refera la deplasarea sarci- nilor sociale dinspre angajatori spre guvern sau spre persoanele protejate; aceasta este expresia masurilor de degajare a angajatorilor de costuri sociale, in scopul cresterii competitivitatii produselor europene pe piata unica sau pe pietele mondiale Cresterea participarii guvernamentale la finantarea protectiei sociale pe ansamblul tarilor UE intre 1990 si 1997 este aproape similara cu scaderea participarii angajatorilor Cea de a doua deplasare este legata de cresterea participarii persoanelor protejate (a asiguratilor) la formarea resurselor in majoritatea tarilor europene Bibliografie Amerini, Giuliano - "Social protection in Europe", Statistics in focus, Theme 2- 3 2000 Euzeby, Alain - "Le financement de la protection sociale en Europe des interrogations communes", Problemes economiques, nr 2532, 1977 Hantrais, Linda - Social Policy in the European Union, Second Edition, Macmillan Press LTD, 2000 Pieters, Danny (editor) - Social Security in Europe, Brussel, 1991 Quainon, Emmanuel - "Le systeme de sante (al SUA - n n ) se rapproche-t-il du modele europeen", Problemes economiques nr 2682, 2000 Reynaud, Emmanuel - "Financing retirement pensions: Pay-as-you-go and funded systems in European Union", international Social Security Review, No 3-4, 1995 Thompson, H Lawrence - "The advantages and disadvantages of different social welfare strategies", international Social Security Review No 3-4,1995 *** European Commission, MiSSOC 2000, Social Protection in EU Member States and the European Economic Area, Situation on 1 January 2000; 2001 *** European Commission, Social Protection in Europe - 1995, 1996, 1998, 2001 *** "Taxes and social contributions in the European Union - First results for 1995, in Statistics in focus", Economy and Finance No 8, 1996 22 2 Finantarea pensiilor publice in tarile UE si in Romania 2 1 Dimensiunea cheltuielilor pentru pensii Grupa cheltuielilor privind pensia de batranete si pensia de urmas reprezinta, de departe, cel mai important capitol al bugetului securitatii sociale Grupa respectiva influenteaza decisiv nivelul si dinamica cheltuielilor totale de securitate sociala atat in tarile Uniunii Europene cat si in Romania, precum si in celelalte tari europene candidate la integrarea europeana Potrivit datelor, in 1998 in tarile UE cheltuielile pentru pensia de batranete si pensia de urmas au detinut aproape jumatate din cheltuielile pentru securitatea sociala si au reprezentat 12,7% din PiB Pe tari, procentul cheltuielilor in PiB variaza intre 4,0% in irlanda si 16,1% in italia irlanda si italia sunt insa cazuri extreme, in celelalte tari ponderea cheltuielilor pentru pensii fiind relativ apropiata de media din UE Cu putin peste media europeana se plaseaza: Grecia, Suedia, Franta si Austria Cele mai multe tari detin ponderi intre 10% si media europeana; in ordine crescatoare acestea sunt: Portugalia, Luxemburg, Danemarca, Olanda, Belgia, Regatul Unit si Germania in Spania si Finlanda ponderea cheltuielilor pentru pensii este aproape de 10% Privite in timp, cheltuielile pentru pensii au inregistrat cresteri insemnate, in intervalul 1990-1998 ponderea lor in PiB crescand cu un punct procentual intr-un studiu recent, Comitetul de politica economica din UE a estimat ca in urmatorii 50 de ani ponderea cheltuielilor pentru pensii in PiB ar putea sa creasca cu inca 3-5 puncte procentuale (Progress Report to the Ecofin Council on the impact of Ageing Population on Public Pension System, Brussels, 2000) Ponderile mari pe care le detin in prezent in PiB cheltuielile pentru pensii in tarile UE se datoreaza, in principal, cuprinderii in sistemul asigurarilor obligatorii pentru pensii a majoritatii fortei de munca, (salariati si lucratori independenti), ratelor de inlocuire relativ ridicate (de regula peste 50%) si ajungerii la maturitate a regimurilor (schemelor) de pensii Pentru viitor, cre s terea estimata a cheltuielilor pentru pensii se va datora, cu deosebire, procesului de imbatranire a populatiei, care va conduce la o sporire sensibila a proportiei persoanelor varsinice pensionabile, in totalul populatiei si la inrautatirea raportului de dependenta Astfel, in studiul amintit al Comitetului de politica economica se arata ca la nivelul UE-15 in perioada 2000-2050 raportul de dependenta pentru persoanele varsinice se va dubla Practic, se apreciaza ca in intervalul aratat raportul dintre persoanele de 65 ani si peste si, respectiv, populatia in varsta de munca (20-64 ani) va creste de la 26,7% in 2000 la 53,4% in 2050, raporturi sensibil mai mari urmand sa se inregistreze in italia, Spania si Grecia in Romania, cheltuielile pentru pensiile de asigurari sociale (inclusiv pensiile militare de stat) au detinut in PiB, in 2000, o pondere de 6,5% Fireste, in 23 perspectiva, proportia cheltuielilor pentru pensii in PiB ar urma sa creasca si in Romania, ca urmare a imbatranirii populatiei, dar si prin imbunatatirea ratei de inlocuire a venitului prin pensie Sub acest aspect relevam ca, pe de o parte, raportul de dependenta pentru persoanele varsinice este estimat sa creasca de la 21,8% in 2000 la 58,4% in 2050, si ca, pe de alta parte, rata de inlocuire a salariului mediu net prin pensia medie de asigurari sociale a fost de numai 34,4% in 2000 Volumul mare al cheltuielilor pentru pensii si cresterea in continuare a acestora a generat si va genera serioase probleme de finantare a lor si aceasta, pe de o parte, ca urmare a faptului ca pensia este principala sursa de existenta a persoanelor varsinice (in multe cazuri singura sursa) si, pe de alta parte, ca urmare a imprejurarii ca finantarea are o legatura nemijlocita cu economia, res- pectiv cu cresterea economica si competitivitatea produselor in perspectiva, finantarea cheltuielilor pentru pensii va fi afectata nu numai de imbatranirea populatiei dar si de noile fenomene economice si sociale din ultimele decenii: afirmarea societatii informationale, extinderea mondializarii economiei si intensificarea concurentei pe plan national si international in fapt, in viitor, pe langa sporirea productivitatii muncii si a veniturilor pentru anumite segmente de populatie activa, tehnica si economia informationala precum si mondializarea induc si o precarizare a ocuparii fortei de munca, cu efecte negative pentru veniturile din munca si pentru functionarea regimurilor de pensii in context, in cadrul politicilor UE si ale tarilor membre de ocupare deplina a fortei de munca si de modernizare a protectiei sociale, reforma si perfectionarea finantarii pensiilor ocupa un loc central 2 2 Sisteme de finantare a pensiei publice in practica tarilor UE finantarea pensiei publice de batranete si a pensiei de urmas se face, in principal, prin metoda repartitiei, ca expresie a solidaritatii sociale dintre persoanele active asigurate si pensionari in esenta, are loc un transfer de venituri intre generatii, pensiile curente ale persoanelor pensionate fiind finantate din veniturile curente ale persoanelor active asigurate Metoda repartitiei de finantare are avantajul ca permite crearea regimurilor de pensii cu prestatii prestabilite potrivit unor formule relativ simple si ca ofera o mare garantie de plata a pensiilor Mentionam in acest cadru relatia care se stabilesc intre rata de inlocuire a venitului prin pensie, pe de o parte, si raportul de sustinere (dintre numarul de persoane asigurate platitoare de contributii sociale si numarul de pensionari) si respectiv cota de contributii sociale (procent din salariu, pe de alta parte Astfel, la o rata de inlocuire de 60% si la un raport de sustinere de 3:1 cota de contributie este de 20% in conditiile mentinerii ratei de inlocuire, deteriorarea raportului de sustinere, ca de pilda, scaderea lui la 2,5:1 va conduce la o cota de contributii de 25% Veniturile curente transferabile sunt influentate preponderent de fenomenele care intervin pe piata muncii Ca atare, regimurile generale de pensii, care cuprind majoritatea salariatilor, absorb mai usor efectele negative ale pietei muncii decat 24 regimurile speciale de pensii, organizate numai pentru anumite profesii si ocupatii De aici cerinta si tendinta crearii de regimuri de pensii cat mai cuprinzatoare, inclusiv a unor regimuri unice de pensii Fireste, schimbarile conjuncturale de pe piata muncii de genul celor privind restrangerea activitatilor economice si cresterea somajului afecteaza transferul de venituri curente, colectarea de contributii necesare platii pensiilor Pentru a se preveni efectele negative ale unor astfel de situatii pentru finantarea pensiilor publice, in unele cazuri, se recurge si la constituirea unor fonduri speciale (de rezerva) din veniturile curente Capitalizarea, respectiv acumularea prealabila de fonduri banesti si investirea lor in banci si valori mobiliare este o alta metoda de finantare a pensiilor, dar ea este foarte putin utilizata in sistemul public de pensii Actualele sisteme de finantare a pensiilor publice de batranete si a pensiei de urmas din tarile Uniunii Europene se prezinta astfel: a) finantare prin metoda repartitiei (pay-as-you-go, in limba engleza) in Belgia, Germania, Grecia, Franta, irlanda, italia, Olanda, Austria si Regatul Unit b) finantarea prin metoda repartitiei plus fonduri speciale Asemenea fonduri s-au creat in Spania sub denumirea de Fond Unic de Consolidare pentru ansamblul sistemului securitatii sociale si in Luxemburg ca fond de rezerva pentru pensii si care trebuie sa fie de 1,5 ori mai mare decat cheltuielile anuale pentru pensii Franta a creat un fond de rezerva, dar pentru a raspunde cerintelor viitoare de finantare determinate de pensio- narea generatiilor numeroase de baby-boom din perioada postbelica care vor atinge varsta pensionarii c) finantare mixta - metoda repartitiei si metoda capitalizarii Metoda capitalizarii se utilizeaza in patru tari, respectiv in Suedia, Danemarca (partial pentru pensia suplimentara; pensia nationala se finanteaza prin metoda repartitiei), Finlanda (partial pentru pensia de batranete; pensia nationala si pensia de urmas sunt finantate prin metoda repartitiei) si in Portugalia (exista un fond de consolidare administrat de institutul de Gestiune a Fondurilor de Capitalizare a Securitatii Sociale 2 3 Contributiile persoanelor asigurate si ale patronilor in tarile UE principala sursa de venituri pentru plata pensiei publice de batranete si a pensiei de urmas sunt contributiile platite de persoanele asigurate (salariati, persoane independente etc ) si de patroni Practica releva ca exista doua categorii de contributii si anume: a) contributii distincte pentru asigurarea de batranete si pentru urmasi in Danemarca, Germania, Grecia, Franta, italia, Luxemburg, Olanda, Austria, Finlanda si Suedia; b) contributii globale pentru mai multe componente ale securitatii sociale inclusiv pentru pensii in Belgia, Spania, Portugalia, irlanda si Regatul Unit 25 Marimea cotelor precum si proportia in care ele sunt platite de asigurati si respectiv de patroni difera de la o tara la alta Observam, de asemenea, ca in majoritatea tarilor salariile veniturile in functie de care se calculeaza contributiile sunt plafonate si in acest caz, plafoanele difera de la o tara la alta in continuare, prezentam configuratia celor doua mari categorii de contributii (tabelul nr 2 1) Tabelul nr 2 1 Contribut iile persoanelor asigurate s i ale patronilor pentru pensia de batranete si pensia de urmas, in tarile UE la 1 ianuarie 2001 Cota (%) Plafon anual lunar Total Salariati Patroni Danemarca - pensia suplimentara 30 euro luna 33,3 66,6 Germania 19,10 9,55 9,55 Plafon anual: 53379 euro in landurile vechi si 44789 euro in landurile noi Grecia - persoane asigurate inainte de 31 12 1992 - persoane asigurate incepand cu 1 1 1993 20,0 30,0 6,67 6,67 13,33 13,33 Plafon lunar: 1821 euro Fara plafon Statul plateste 10% Franta - contributia generala 14,75 6,55 8,20 Plafon lunar: 2279 euro; plafon anual: 27349 euro + pentru patroni 1,60% fara plafon italia 32,70 8,89 23,81 Fara plafon Luxemburg 24,00 8,00 8,00 Plafon anual: 75525 euro Statul plateste 8% Olanda 19,15 19,15 - Plafon anual: 27009 euro Austria 22,80 10,25 12,55 Plafon lunar: 3227 euro Sursa: MiSSOC 2001, Social protection in the EU Member States and the European Economic Area Situation on 1 January 2001, European Commission Directorate - General for Employment and Social Affaires, Unit E 2, 2001, p 72-75 Cateva constatari: • Marimea cotei de contributii Cote foarte mari de peste 20% sunt in italia, Grecia, Luxemburg si Austria Cote de contributii relativ mici se practica in Franta si Germania • Repartizarea contributiilor intre salariati s i patroni in majoritatea tarilor salariatii platesc mai putin de 50% din cota de contributii Franta-44,4%, Grecia-33,5%, Austria-44,9% in Germania contributiile sunt repartizate egal intre salariati si patroni, iar in Olanda salariatii suporta integral cota de contributii Remarcam, de asemenea, ca in Grecia si Luxemburg statul suporta o treime din contributiile pentru pensii • Contributiile patronilor din Frant a se reduc progresiv pentru salariile scazute, fapt de natura sa stimuleze ocuparea fortei de munca 26 Tabelul nr 2 2 Contributii globale pentru mai multe componente ale sistemului securitatii sociale Cota % Plafon anual lunar Total Salariati Patroni Belgia 39,94 13,07 24,87 Fara plafon Spania 28,3 4,7 23,6 Plafon lunar: 2500 euro; mai exista 11 categorii profesionale cu doua plafoane diferite Portugalia (contributie globala cu exceptia accidentelor de munca si bolilor profesionale) 34,25 11,00 23,25 Fara plafon Contributiile se reduc pentru persoanele tinere si handicapate irlanda (contributie globala exclusiv asigurarile pentru sanatate) 13,0 - 16,5 4,5 8,5- 12,0 Plafon de venituri Salariati: pana la 127 euro saptamana sunt exclusi de la calcularea contributiilor platite; salariatii cu pana la 287 euro sapta- mana sunt scutiti de contributii Pa- troni: pentru veniturile de pana la 356 euro luna, 8,5%; pentru venitu- rile care depasesc 356 euro sapta- mana, 12% Regatul Unit (contributie globala pentru boala si mater- nitate - prestatii ba- nesti - invaliditate, batranete, urmasi si somaj 22,2 10,0 12,2 Plafon salariati: intre 120 si 847 eu- ro saptamana Pentru salariatii in- clusi in scheme de pensii ocupatio- nale aprobate cota scade la 8,4% Plafon patroni: toate veniturile care depasesc 133 euro saptamana Pentru patronii care participa la scheme de pensii ocupationale con- tributia se reduce, ea se colecteaza la venituri cuprinse intre 133 si 847 euro saptamana Sursa: lucrarea mentionata la tabelul nr 1, p 60-75 Constatari: • comparativ cu celelalte tari, in irlanda si Regatul Unit contributiile sunt sensibil mai mici; la aceasta contribuie si imprejurarea ca in tarile respective cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii sunt finantate prin bugetul de stat • s i in cazul cotelor globale de contribut ii salariatii platesc mai put in din contributia pentru pensii • contribut iile sunt folosite pentru stimularea extinderii regimurilor private de pensii (Regatul Unit) si pentru stimularea ocuparii tinerilor si a persoanelor handicapate (Portugalia) 27 2 4 Participarea statului la finantarea pensiilor in tarile UE statul are un rol insemnat in finantarea pensiei publice si a pensiei de batranete Forma de participare a autoritatilor publice este foarte diferita: plata unei parti din contributiile statutare, acoperirea deficitelor bugetelor de pensii, plata pensiilor nationale, a pensiilor minime de batranete si a pensiilor necontributive, compensarea reducerilor de contributii etc Finantarea se face din veniturile bugetului de stat si, in ultima instanta, se urmareste franarea cresterii cotelor de contributii sociale platite de salariati si patroni, dar si imbunatatirea conditiilor de viata ale persoanelor varsinice aflate in dificultate materiala Prezentam in continuare, pe tari, participarea autoritatilor publice la finan- tarea pensiilor de batranete si de urmas Belgia: o parte din subventiile date pentru gestionarea globala a securitatii sociale este alocata, in functie de necesitati, cheltuielilor pentru pensii Danemarca: pensia nationala este finantata integral de stat Germania: subventiile federale ajung la aproximativ 25% din plata pensiei muncitorilor si a functionarilor in plus, statul federal subventioneaza prestatiile care nu sunt acoperite prin contributii (8,9 miliarde euro in 2001) Grecia: eventualele deficite ale bugetelor pentru pensii sunt acoperite prin subventii de stat; in acelasi timp statul asigura o parte insemnata din contributiile aferente persoanelor asigurate incepand cu 1 ianuarie 1993 (10% pana la un plafon salarial de 1032 euro luna) Spania: statul finanteaza sumele minim garantate ale pensiilor din sistemul contributiv (pension minima); de asemenea, statul finanteaza pensiile necontributive in proportie de 100% Franta: statul compenseaza scutirile de contributii, in cazul masurilor privind ocuparea fortei de munca irlanda: subventii de stat pentru acoperirea deficitelor, daca este necesar italia: statul acopera integral cheltuielile pentru pensia sociala, pensiile anticipate, intregirea pensiilor pana la un minim, precum si o parte din cheltuielile totale de pensii din regimul general Luxemburg: plata unei treimi din cota de contributie si 5% din cheltuielile administrative si de personal Olanda: autoritatile publice nu participa la finantarea pensiilor Austria: statul acopera integral deficitul de venituri din bugetele pentru pensii precum si alte cheltuieli (17% din cheltuielile generale pentru pensii) Portugalia: statul participa la finantarea pensiei minime Finlanda: statul plateste 29% din cheltuielile aferente pensiei nationale, precum si subventii anuale pentru acoperirea unor deficite bugetare (in total 49% in 2001); de asemenea, statul acopera deficitele din regimul de pensii pentru persoane independente (10% in 2001) precum si deficitele din regimurile de pensii pentru tarani (75% in 2001); regimul de pensii pentru marinari este finantat de stat in proportie de 33% Suedia: statul sustine 15% din cheltuielile pentru pensii (2000, restul cheltuielilor sunt finantate prin contributii) 28 Regatul Unit: statul finanteaza integral costul pensiilor necontributive de batranete 2 5 Finantarea pensiilor in Romania Atat in vechea legislatie cat si in legislatia actuala intrata in vigoare in aprilie 2001, finantarea pensiilor de asigurari sociale de stat (pentru munca, invaliditate si de urmas) are la baza metoda repartitiei, ca expresie a solidaritatii dintre persoanele active si cele pensionate Punerea in practica a acestei metode, in anii tranzitiei, a necesitat dese si substantiale modificari a cotelor de contributii, ca urmare a schimbarilor structurale intervenite in economia reala precum si a configuratiei regimurilor de pensii Ne referim, in primul rand, la scaderea catastrofala a numarului de salariati (7997 mii in 1989 si 4470,3 mii in dec 2001) si la cresterea fara precedent a numarului de pensionari (2300 mii in 1989 si 4512,4 mii in dec 2001) care au condus la deterioararea raportului dintre persoanele platitoare de contributii si persoanele beneficiare de pensii Astfel, raportul de sustinere, cu semnificatii majore pentru sistemul public de pensii a evoluat de la 3,5:1 in 1989 la 1:1 in 2001 in al doilea rand, ne referim la disparitia surselor proprii de venituri pentru pensiile de asigurari ale agricultorilor prin desfiintarea CAP-urilor si includerea, in baza unei ordonante de urgenta din 1998, a bugetului de asigurari sociale pentru agricultori in bugetul asigurarilor sociale de stat Urmare a acestei masuri, cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost grevate de pensiile unui numar de 1,7 milioane persoane, fara insa ca pensiile respective sa fie sustinute cu contributii proprii Un proces asemanator a avut loc in anii 1991-1993 prin integrarea in bugetul asigurarilor sociale de stat a pensiilor mestesugarilor cooperatori, preotilor, artistilor plastici etc in al treilea rand, problema finantarii pensiilor a fost agravata de faptul ca s-a extins considerabil munca la negru (in prezent circa 2 milioane persoane) si ca multi agenti economici de stat si particulari nu platesc la timp contributiile de asigurari si in multe cazuri practica evaziunea pe scara larga in plus, organele de stat au acordat si acorda amanari si esalonari la plata contributiilor si chiar scutiri pentru penalitati in contextul celor aratate, au aparut tensiuni insemnate in finantarea pensiilor, situatie ce a dus la cresterea cotelor de contributii dar si la scaderea pensiilor Astfel, cotele medii de contributii au crescut de la 14% in 1989 la 25,5% in 1992 si la 32% in 1999 Cat priveste scaderea pensiilor, aceasta este ilustrata de evolutia descendenta a ratei de inlocuire care per total pensii a ajuns la 34,4% in 2000 fata de 46,7% in 1989 in cazul pensiilor pentru limita de varsta si vechime completa in munca rata de inlocuire s-a redus de la 65,8% la 45,3% Tensiunile in finantarea pensiilor s-au accentuat mult in ultimii 7 ani, bugetele asigurarilor sociale de stat din excedentare au devenit deficitare, iar echilibrarea lor s-a facut cu subventii de la bugetul public si imprumuturi de la trezoreria statului (tabel nr 2 3) 29 Tabelul nr 2 3 Executia bugetului asigurarilor sociale de stat in perioada 1991-2002 Venituri mld lei Cheltuieli mld lei Sold mld lei %  cheltuieli % PiB 1991 164,1 155,1 +9,0 +5,8 +0,01 1992 468,8 406,6 +62,3 +15,3 +1,03 1993 1303,3 1162,8 +140,5 +12,1 +0,70 1994 2811,6 2760,6 +51,0 +1,8 +0,10 1995 3934,2 4099,2 -165,0 -4,0 -0,23 1996 5889,7 6090,0 -200,4 -3,3 -0,18 1997 13164,2 13221,9 -57,7 -0,4 -0,02 1998 23382,9 26537,8 -3155,0 -11,9 -0,84 1999 37936,5 39170,8 -1234,3 -3,2 -0,23 2000 51016,4 55626,9 -4610,5 -8,3 -0,58 2001 76231,2 83436,2 -7205,0 -8,6 -0,62 2002 (i-Vi) 44663,7 50246,9 -5583,2 -11,1 Sursa: Banca Nationala a Romaniei, Rapoarte anuale 1991-1995 p 33*; Raport anual 1996, p 33*; Raport anual 2001, p 17*; Raport lunar nr 6 2002, p 61 Deosebit de concludente pentru tensiunile existente in finantarea pensiilor sunt cifrele din ultimele coloane Doua constatari esentiale se impun: 1 pana in 1995 bugetele asigurarilor sociale de stat au fost excedentare, punctul maxim fiind atins in 1992 cand veniturile au depasit cheltuielile cu 15,3%, iar soldul pozitiv raportat la PiB a reprezentat 1,3%; 2 din 1995 bugetele inregistreaza solduri negative, fenomenul s-a croni- cizat si, cu unele oscilatii, marcheaza o tendinta generala de crestere in 2001, de exemplu, cheltuielile au depasit veniturile cu 8,6% fata de 3,2% in 1999 (anul in care s-au marit cotele de contributii) Dimensiunea soldului negativ este destul de mare, fata de PiB el reprezinta 0,62% si a atarnat greu in deficitul bugetului consolidat al statului, programat la 3,5% in 2001 2 6 Contributiile de asigurari sociale Dat fiind numarul mare de pensionari in raport cu numarul persoanelor asigurate, in prezent, cotele de asigurari sociale pentru pensii din Romania depasesc cu mult cotele din tarile UE, ele sunt chiar mai mari decat cotele globale de contributii pentru securitatea sociala, mentionate in tabelul nr 2 2 Astfel, dupa intrarea in vigoare a actualei legi a pensiilor publice (1 aprilie 2001) cotele de contributii pentru asigurarile sociale sunt de: 35% pentru conditii normale de munca; 40% pentru conditii deosebite si 45% pentru conditii speciale Practic, sunt cotele de contributii din 1999 la care s-a adaugat cota de 5% platita de salariati pentru pensia suplimentara, care s-a desfiintat prin noua legislatie in acest cadru, mentionam ca spre deosebire de trecut cand cotele erau platite 30 integral de agentii economici, noua lege a pensiilor publice prevede plata contributiei atat de salariati cat si de agentii economici (partea salariatilor este de 11,66%, restul contributiei pana la nivelul cotelor mentionate fiind platita de agentii economici) Nivelul foarte mare al cotelor de contributii pentru pensii greveaza, fara indoiala, costul fortei de munca si, implicit, competitivitatea produselor si ocuparea fortei de munca Faptul ca in prezent, in Romania, nu exista o economie de piata viabila, ca produsele romanesti au o slaba competitivitate pe piata interna si externa si ca economia subterana si munca la negru au o mare pondere, se explica si prin impactul negativ al actualelor cote de contributii sociale Privite sub aspect economic, actualele cote de contributii pentru pensii ar trebui sa fie reduse si sa se alinieze, cel putin, la nivelul mediu al contributiilor pentru pensii din tarile UE Privite insa prin prisma rolului pe care il au in crearea fondurilor necesare pentru onorarea drepturilor de pensie, reducerea actualelor cote de contributii necesita in mod obligatoriu alte surse de venituri in context, subliniem ca veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat si ca atare plata pensiilor sunt conditionate intr-o masura covarsitoare de contributiile de asigurari sociale Astfel, veniturile in bugetul asigurarilor sociale de stat rectificat pe 2001 au reprezentat 89,5% din veniturile totale, iar in bugetul programat pentru 2002, reprezinta 94,2% Asezarea pe baze viabile a finantarii pensiilor presupune atat masuri pe termen scurt, cat si masuri pe termen lung a) Masuri pe termen scurt: intarirea disciplinei financiare si combaterea evaziunii fiscale, reducerea drastica a economiei paralele si a muncii la negru, precum si a aprobarilor privind esalonarile si scutirile de contributii date agentilor economici de stat si privati in aceeasi categorie de masuri includem si alocarea la bugetul pentru pensii a unei parti din veniturile provenite din privatizarea intreprinderilor de stat, pensionarii avand un rol esential in crearea avutiei nationale din perioada postbelica b) Masurile pe termen lung privesc dezvoltarea economiei, reducerea somajului si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca Strans legat de acest obiectiv apare necesar sa se introduca masuri speciale pentru ocuparea cat mai deplina a tineretului si reducerea somajului, inclusiv masuri axate pe reducerea cotelor de contributii sociale si compensarea acestora cu alte surse de venituri 2 7 Subventiile de la bugetul de stat in contextul cerintei reducerii cotelor de contributii si a compensarii lor cu alte surse de venituri, apare necesar sa creasca rolul subventiilor de stat in echilibrarea bugetelor pentru pensii Asa cum s-a aratat, in majoritatea tarilor din UE autoritatile publice acopera o parte insemnata din cheltuielile pentru pensii in Germania, statul subventioneaza peste 25% din cheltuielile pentru pensii; in Grecia si Luxemburg o treime din contributii sunt suportate de stat 31 in prezent, aportul statului roman la cheltuielile pentru pensiile de asigurari sociale de stat este destul de modest Astfel, subventiile de stat in totalul cheltuielilor bugetului de asigurari sociale de stat au reprezentat: 10,5% in 1999, 2,1% in 2000 si 4,1% in 2001 Concomitent cu cresterea rolului subventiilor de stat in acoperirea unei parti din cheltuielile pentru pensii, apare necesar sa se stabileasca printr-un act normativ obligatia de principiu a statului de a garanta plata pensiilor, si in acest cadru de a subventiona o parte din cheltuielile pentru pensii in sustinerea acestei cerinte avem in vedere doua aspecte - unul de fapt si unul de drept in primul caz constatam ca nu exista o regula pentru includerea subventiilor de stat in bugetele de asigurari sociale de stat supuse aprobarii de catre parlament in unele cazuri ele sunt prevazute in proiectele bugetelor, ca de pilda in cele pe anii 1999 si 2001; in alte cazuri subventiile nu sunt incluse in proiectele bugetelor asigurarilor sociale de stat in acest sens mentionam bugetele din anii 2000 si 2002 in astfel de situatii subventiile de stat s-au stabilit prin ordonante de urgenta ale guvernului, cu prilejul rectificarii bugetelor asigurarilor sociale de stat (aceasta practica este folosita si pentru definitivarea subventiilor incluse initial in proiectele bugetelor asigurarilor sociale de stat) Cerinta instituirii printr-un act normativ a obligatiei de principiu a statului de a subventiona o parte din cheltuielile pentru pensii rezulta mai ales din faptul ca Legea nr 19 2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale nu clarifica aceasta problema Concludente in acest sens sunt articolele 12 si articolul 14 alin 1 din lege Art 12 - "Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat provin din contri- butii de asigurari sociale, dobanzi, majorari pentru plata cu intarziere a contri- butiilor, precum si din alte venituri potrivit legii " Art 14 - (1) "Excedentele anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pot fi utilizate in anul urmator, potrivit destinatiilor aprobate prin lege, dupa restituirea transferurilor primite de la bugetul de stat " (sublinierea noastra) Rezulta asadar, ca transferurile primite de asigurarile sociale pentru pensii de la bugetul de stat trebuie restituite Aceasta prevedere este nejustificata si re- prezinta o serioasa dare inapoi fata de legislatia anterioara Astfel, la art 3 alin 2 din Legea nr 3 1977 privind pensia de asigurari sociale de stat si asistenta sociala se statueaza: "Fondurile necesare pentru plata pensiei de asigurari sociale de stat se constituie din contributiile pe care le platesc unitatile socialiste, precum si din sumele alocate in acest scop de la bugetul de stat " (sublinierea noastra) Participarea statului la sustinerea unei parti din cheltuielile pentru pensii publice nu trebuie lasata la latitudinea puterii executive; ea se impune ca o necesitate si se incadreaza in raspunderea constitutionala a statului pentru dezvoltarea economiei, protectia sociala si asigurarea unui nivel de trai decent al populatiei (articolul nr 43 din Constitutia Romaniei) 32 3 Finantarea prestatiilor de somaj 3 1 Surse de finantare a prestatiilor de somaj in tarile UE in majoritatea tarilor europene, finantarea prestatiilor de somaj se realizeaza in principal in sistem contributiv, prin cotizatii patronale care inregistreaza o tendinta de diminuare si cotizatii ale salariatilor, cu tendinta de majorare Contributiile angajatorilor si ale angajatilor reprezinta sursa principala care alimenteaza fondurile de somaj, acoperind in proportie de peste 90% sumele necesare acordarii prestatiilor de somaj in unele tari europene cotizatia pentru somaj este inclusa in cotizatia sociala globala (Belgia, Marea Britanie, irlanda, Portugalia), care constituie sursa de formare a fondului general de securitate sociala, acesta distribuindu-se pe riscuri sociale in functie de necesitatile momentului in cele mai multe tari insa, cotizatiile pentru somaj au ca destinatie precisa constituirea fondului de somaj care este utilizat exclusiv pentru finantarea prestatiilor de somaj De asemenea, in unele tari sunt stabilite anumite limite salariale minime sub care nu se percep contributii de somaj sau plafoane maxime peste care nu se mai aplica rata de cotizare, asigurand in acest fel finantarea prestatiilor de somaj la un nivel minim in altele, rata de cotizare se aplica gradual, diferentiat in functie de nivelul venitului, ceea ce permite finantarea unor prestatii corespunzatoare, proportionale cu contributia platita in tarile nordice (Suedia, Danemarca, Finlanda), pe langa finantarea prestatiilor de baza prin cotizatii obligatorii, exista si posibilitatea platii unor contributii forfetare la casele de asigurari de somaj din care sunt finantate prestatiile suplimentare Fondurile de somaj sunt administrate si gestionate de institutii publice Contributia statului la asigurarea echilibrului financiar al sistemului, prin acordarea in conditii avantajoase de credite rambursabile, total sau partial, ori prin subventii bugetare pentru sustinerea programelor active de integrare a somerilor, se situeaza la sub 10% din totalul fondurilor de somaj, inregistrand o tendinta de diminuare Germania Cheltuielile cu asigurarile de somaj sunt in cea mai mare parte acoperite prin cotizatii patronale si salariale, in parti egale, unice pe intreg teritoriul tarii in 1993, patronii si salariatii achitau fiecare cate o cotizatie reprezentand 3,15% din fondul de salarii, respectiv din salarii in urma noilor masuri adoptate in domeniul finantarii protectiei sociale a somerilor, aceasta contributie a fost marita la un procent de 3,25% atat pentru salariati cat si pentru angajatori Exista un plafon maxim al salariului anual pentru care se platesc aceste cotizatii in anul 1999 acesta era de 52 765 euro in vechile landuri si 43 562 euro in noile landuri Statul acorda credite bugetare in caz de nevoie pentru a asigura echilibrul financiar al 33 sistemului de asigurari, adica plata alocatiilor de asigurari de somaj El finanteaza insa integral, prin bugetul federal, sistemul de asistenta pentru someri, sistem gestionat tot de institutul Federal al Muncii Marea Britanie Finantarea prestatiilor de somaj se face, in parte, din surse publice si, in parte, prin cotizatii patronale si salariale care sunt varsate in Fondul National de Asigurari Acesta isi formeaza veniturile din totalitatea cotizatiilor sociale si contributiilor publice pentru diferite riscuri sociale Dar nici asiguratii, nici sindicatele, nici patronatul nu participa la gestiunea sistemului de asigurari, acesta fiind administrat de stat Lucratorii cu timp partial sau al caror venit este inferior unui anumit nivel minim nu platesc cotizatii de asigurari Cotizatiile salariatilor sunt proportionale cu salariul pana la un anumit plafon Stabilirea acestui plafon maxim nu este valabila si pentru patronat Astfel, salariatii cu un salariu saptamanal sub 106 euro nu platesc cotizatii sociale iar cei cu salariul cuprins intre 106 si 801 euro platesc o contributie de 10% Angajatorii platesc un procent de 12,2% pentru salariile care depasesc 133 euro pe saptamana Franta Sistemul de asigurari de somaj este finantat prin cotizatii care se ridica, pentru un venit lunar sub 2 241 euro, la o cota de 6,18% din care 2,21% sunt platite de catre salariat si 3,97% de catre angajator Pentru un venit lunar cuprins intre 2 241 euro si 8 964 euro, nivelul contributiei creste la 6,68% din care salariatul plateste 2,71% iar 3,97% ramane in sarcina angajatorului Patronatul mai plateste o contributie suplimentara in cazul desfacerii contractului de munca unui salariat in varsta de peste 52 ani (contributia Delalande) Alocatiile in regim de solidaritate pentru somerii de lunga durata care si-au epuizat dreptul la alocatii de asigurari precum si alocatiile de insertie pentru anumite categorii speciale (detinuti eliberati, apatrizi, repatriati, refugiati, solicitanti de azil, etc ) sunt finantate prin impozite italia Gestiunea sistemului de asigurari de somaj este tripartita (sindicate, patro- nat, stat) El este finantat preponderent pe principiul asigurarilor, prin cotizatii Cotizatiile sunt platite in mare parte de patronat care suporta astfel costurile asigurarii de somaj Astfel, din totalul cotizatiei de somaj de 4,71% angajatorului ii revine obligatia sa plateasca 4,41% iar salariatului numai 0,30% Aceasta cotizatie totala pentru somaj se distribuie astfel: 1,61% pentru indemnizatiile de somaj total si 3,10% pentru complementul de salariu corespunzator somajului partial (2,20% pentru complementul ordinar de salariu si 0,90% pentru complementul extra- ordinar) Cotizatia de 0,30% platita de salariat se regaseste abia in complementul extraordinar de salariu la care patronatul contribuie cu diferenta de 0,60% Nu exista un plafon minim sau maxim al salariului incepand cu care sau pana la care sa fie perceputa cotizatia de somaj 34 Statul contribuie si el la finantarea sistemului, rezervandu-si in acelasi timp si dreptul de interventie in scopul reducerii costurilor salariale in perioadele de recesiune economica El finanteaza prin subventii anuale transferurile destinate acoperirii deficitelor care apar in sistem, in ultima vreme aceste transferuri fiind din ce in ce mai numeroase Spania Sistemul de somaj este finantat prin cotizatii patronale (6,0% din fondul de salarii) si salariale (1,55% din salariu), precum si prin sistemul fiscal general, in caz de nevoie Pe langa aceasta contributie la asigurarile de somaj, angajatorii mai platesc o contributie de 0,4% la fondul de garantie pentru salariati si 0,6% la fondul de formare profesionala Plafonul maxim al salariului asupra caruia se aplica rata de cotizare este stabilit la 2 951 euro pe luna sau 29 410 euro pe an Suedia Principiul fundamental care sta la baza bunei functionari a sistemului de protectie sociala a somerilor este cel al finantarii acestuia in regim contributiv Finantarea prestatiilor de baza pentru somaj este realizata prin cotizatiile obligatorii ale angajatorilor in procent de 5,84%, ale salariatilor in procent de 3,30% pana la un plafon maxim de 85 euro pe zi al salariului si prin subventiile de stat care sunt rambursate in proportie de 2 3 de catre intreprinderi Pentru cei cu salarii mai mari, plata unei cotizatii speciale la o casa de asigurari de somaj le da posibilitatea sa beneficieze de o prestatie suplimentara Danemarca Prestatiile de somaj sunt finantate prin cotizatiile membrilor caselor de asigurari, prin contributiile angajatorilor care platesc cotizatii sociale in functie de valoarea adaugata anuala precum si prin participarea statului Cuantumul cotizatiei platite de catre salariati la casa de asigurari este in suma fixa si se stabileste anual pe baza ratei maxime a indemnizatiei de somaj din anul precedent Pe langa aceasta, incepand cu anul 1994, salariatii platesc si o contributie de 8% la Fondul pietei muncii pentru a acoperi o parte din cheltuielile sociale care sunt in sarcina statului si carora nu le mai poate face fata Finlanda Finantarea prestatiilor este asigurata in proportie de 2 3 din contributii obligatorii patronale si salariale si 1 3 de catre stat, prin impozite Angajatorul plateste o rata a cotizatiei pentru somaj de 1% din fondul de salarii pana la un nivel de 840 940 euro si de 3,45% daca depaseste acest plafon iar angajatul 1% din salariu Pe langa aceste cotizatii, salariatii mai platesc o contributie obligatorie la casa de asigurari de somaj, contributie forfetara care este stabilita si actualizata periodic in functie de numarul de beneficiari si de nivelul indemnizatiei de somaj Statul suporta o parte din cheltuielile pentru prestatiile de baza in primul an de somaj si acorda o subventie pentru cheltuielile de administrare 35 Austria Sursa principala de finantare a prestatiilor de somaj o reprezinta cotizatia de 6% pentru somaj, contributie platita in proportie egala de cate 3% atat de catre angajator cat si de catre salariat Plafonul maxim al salariului lunar pana la care se aplica rata cotizatiei de somaj este de 3 139 euro interventia statului se concretizeaza intr-o subventie anuala de 182 mil euro Aceasta suma este destinata atat finantarii ajutoarelor individuale cat si stimularii intreprinderilor Olanda Finantarea prestatiilor de somaj se face prin cotizatii, care au doua componente: - o contribut ie de 10% din salariu, din care 6,25% plateste angajatorul si 3,75% salariatul, la Fondul general pentru somaj; - o alta contribut ie, in medie de 0,95%, la Agent ia de Securitate Sociala , platita numai de catre angajator Aceasta difera in functie de sectorul de activitate (0,41% in sectorul de asigurari, 0,63% in industria chimica, 3,95% in sectorul agricol etc ) Limitele veniturilor pentru care se platesc contributii de asigurari de somaj se situeaza intre minim 50 euro pe zi si maximum 145 euro pe zi Statul nu participa la finantarea prestatiilor de somaj din surse bugetare Luxemburg Sistemul luxemburghez de protectie a somerilor imbina principiile asigurarilor cu cele ale asistentei sociale El este finantat printr-un impozit special de solidaritate platit la Fondul pentru ocupare de catre persoanele fizice si juridice, precum si printr-o importanta contributie bugetara anuala a statului Belgia in Belgia, protectia sociala a somerilor este inclusa in sistemul general de securitate sociala, fiind finantata din fondul social global constituit pentru acoperi- rea tuturor prestatiilor sociale si care este alimentat prin cotizatia sociala obliga- torie de baza care se ridica la 37,94% din salariu (24,87% plateste angajatorul si 13,07% salariatul) precum si prin alte cotizatii platite numai de catre angajatori (7,48% - contributie de garantie salariala, 1,69% - cotizatie pentru intreprinderile cu peste zece salariati) Nu este stabilit un plafon salarial pentru perceperea acestor cotizatii Statul are de asemenea o contributie importanta la finantarea sistemului de securitate sociala prin asigurarea unei subventii globale, in caz de necesitate Pentru somaj se aloca o parte din cotizatia globala, in functie de nevoi irlanda Prestatiile de somaj sunt integrate in cadrul sistemului unic de asigurari sociale, fiind finantate prin cotizatii patronale si salariale si prin interventia statului, atunci cand este necesara acoperirea unui eventual deficit Cotizatia pentru somaj este cuprinsa in cotizatia sociala globala, dupa modelul adoptat in Marea Britanie 36 Rata contributiei sociale globale este de 5% din venit pentru lucratorii indepen- denti, primii 1 321 euro din venitul anual nefiind supusi platii acestei cotizatii Sala- riatii platesc o contributie sociala de 4,5%, primii 127 euro din salariul saptamanal nefiind luati in considerare la calculul cotizatiei sociale Angajatorii contribuie in mod diferentiat la fondul social global astfel: 8,5% pentru veniturile sub 356 euro pe saptamana si 12% pentru cele care depasesc aceasta limita De asemenea, exista si un plafon maxim al veniturilor pana la care se percep aceste cotizatii Pentru salariati si lucratorii independenti acesta se situeaza la nivelul sumei de 32 251 euro pe an, iar pentru angajatori la 44 441 euro pe an Portugalia Sistemul portughez de protectie sociala a somerilor este integrat in sistemul general de securitate sociala, fiind finantat prin cotizatiile sociale globale a ca ror rata totala se ridica la 34,25%, la care angajatorul contribuie cu 23,25% iar salariatul cu 11% Rata cotizatiei sociale globale este mai redusa pentru anumite activitati, cum este cazul organizatiilor cu scop nelucrativ, sau pentru unele situatii speciale in care se afla de exemplu persoanele cu handicap sau tinerii la primul lor loc de munca Nu sunt impuse limite salariale, inferioare sau superioare, pentru aplicarea ratei cotizatiei sociale Statul nu participa cu surse bugetare la finantarea sistemului de securitate sociala Grecia Sistemul indemnizatiilor de somaj este independent de celelalte sisteme de asigurari sociale si functioneaza in principal in regim contributiv, fiind finantat prin cotizatii obligatorii patronale si salariale in procent de 3,98% si respectiv 1,43% din salariu Cotizatiile sunt administrate de casele de asigurari ale salariatilor, ale lucratorilor nesalariati, ale functionarilor publici etc Deficitele caselor de asigurari, care se ridica in mod frecvent la peste 25% din cheltuielile curente, sunt acoperite de stat Cea mai prospera este Casa de Asigurari a Functionarilor Publici care este finantata numai partial in regim contributiv Toate aceste case nu se bucura de autonomie deplina, ele fiind gestionate de stat 3 2 Resurse ale fondului de somaj in Romania Prestatiile de protectie sociala a somerilor sunt finantate din fondul de somaj care are urmatoarele surse de constituire: - o contribut ie de 5% aplicata asupra fondului de salarii realizat lunar, in valoare bruta, contributie platita de agentii economici romani sau straini, cu sediul in Romania, si care angajeaza personal roman; - o contribut ie de 1% din salariul de baza lunar brut, platita de salariati; - o subventie de la bugetul de stat pentru complementarea fondului, in cazul in care primele doua surse nu acopera platile datorate; - alte venituri: dobanzi, surse externe etc Principala sursa de formare a veniturilor fondului de somaj o constituie con- tributiile agentilor economici care au avut un trend crescator, contrar tendintelor europene, ajungand de la 62,5% in 1997 la 76% in anul 2000 din totalul resurselor 37 de finantare a prestatiilor de somaj Cotizatiile salariatilor detin o pondere de 12- 13% in totalul veniturilor la fondul de somaj in perioada 1991-2001, fondul asigurarilor de somaj a inregistrat in mod constant (cu exceptia anului 1999, din cauza efectuarii platilor compensatorii) un excedent, mai mare sau mai mic, al veniturilor realizate fata de cheltuielile efec- tuate (tabel 3 1) Acest surplus anual este rezultatul promovarii unor politici de crestere a veniturilor la fondul de somaj, in special pe seama contributiei angaja- torilor, in conditiile mentinerii sau chiar reducerii numarului somerilor aflati in plata, desfasurarii intr-un ritm lent a procesului de restructurare economica insuficienta promovare a programelor active de combatere a somajului a dus si ea la neutilizarea completa a resurselor disponibile Evolutia mai lenta a cheltuielilor poate fi considerata uneori un aspect pozi- tiv, o expresie a unei mai bune gestionari a resurselor Posibilitatea unei aseme- nea concluzii este infirmata insa de rezultatele obtinute atat pe plan economic, cat si social Daca an de an o buna parte din resursele fondului de somaj nu au fost cheltuite, inseamna ca acestea, fie sunt disproportionat de mari in raport cu necesitatile, imobilizand astfel in sectorul financiar-bancar sume insemnate care si-ar fi putut gasi o utilizare mai eficienta in alte domenii productive, fie nu exista pricepere sau preocupare pentru folosirea acestora Un ritm inalt de formare a veniturilor (modificarea contributiei agent ilor economici de la 4% la 5% din fondul de salarii in 1994) s-ar fi justificat in conditiile realizarii unui ritm inalt al reformelor si ale unei cresteri spectaculoase a ratei somajului Cum acest fapt nu s-a petrecut, ritmul accelerat al formarii veniturilor la fondul de somaj a avut efecte negative atat asupra agentilor economici, cat si asupra economiei nationale prin influentele exercitate asupra costurilor de productie, asupra inflatiei si chiar asupra ocuparii fortei de munca, ajungandu-se la un efect contrar scopului pentru care a fost creat Tabelul nr 3 1 Evolutia fondului de somaj in Romania - mld lei - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total venituri prevazute   83,0 393,3 984,1 1439,0 2170,1 3552,2 5233,9 5884,0 9346,1 13339,6 Total venituri realizate 37,9 169,0 374,3 1065,1 1422,0 1639,1 4052,9 5220,8 7210,1 9707,9 13739,7 Diferente (+ -) venituri realiza- te fata de veni- turi prevazute   +86 -19 +81 -17 -531 +500,7 -13,1 +1396, 1 +361,8 +400,1 Total cheltuieli efectuate 6,8 44,9 177,9 482,1 717,4 754,5 3420,2 5215,5 8413,1 9320,0 11255,7 Excedent deficit venituri realiza- te fata de chel- tuieli efectuate +32,9 +124,1 +196,4 +583,0 +704,6 +884,6 +632,7 +5,3 -1203,0 +387,9 +2484,0 Ponderea exce- dentului deficitu lui in veniturile realizate (% ) 82,9 73,4 52,5 54,7 49,5 54,0 15,6 0,1 -16,7 4,0 18,0 Sursa: calculat dupa Bugetele asigurarilor de somaj, 1991-2001 38 3 3 Cheltuielile cu prestatiile de somaj in tarile UE Nivelul total al cheltuielilor cu prestatiile de somaj, exprimat in procente din PiB este foarte diferit in statele membre ale Uniunii Europene Acesta reprezenta in 1991 mai putin de 0,5% in Luxemburg, italia, Portugalia, Grecia in Marea Britanie si Germania el se situa in jurul valorii de 1%, iar in Franta la 1,7% Cheltuielile cu prestatiile de somaj depaseau 2% din PiB in Belgia, Olanda, irlanda Peste 3% din PiB reveneau cheltuielilor cu prestatiile de somaj doar in Danemarca si Spania in 1997, pe fondul cresterii ratei somajului in majoritatea tarilor vest-europene, a crescut si ponderea cheltuielilor cu prestatiile de somaj in PiB Astfel, acestea au ajuns la aproape 5% in Spania, la peste 4% in Danemarca, 3% in irlanda si Olanda, 2,6% in Belgia, 2% in Franta si Germania (tabel 3 2 ) in unele cazuri, nivelul scazut al cheltuielilor cu prestatiile de somaj se explica printr-o rata mai scazuta a somajului (Luxemburg) La polul opus, tarile unde nivelul cheltuielilor cu prestatiile de somaj este mai ridicat au si o rata a somajului foarte inalta (Spania) in schimb, exista si tari cu somaj redus dar cu cheltuieli ridicate (Danemarca), precum si tari cu somaj ridicat dar cu cheltuieli mai scazute (Franta, italia) Aceste variatii importante intre nivelurile minime si maxime pot fi explicate prin decalajele mari existente intre tarile Uniunii Europene in ceea ce priveste proportia somerilor care primesc indemnizatii de somaj (rata de acoperire), precum si prin nivelul mediu al acestei indemnizatii care, de asemenea, difera mult de la o tara la alta tari ca italia sau Grecia, unde rata de acoperire se situeaza sub 20% din totalul somerilor, iar rata de inlocuire a salariului prin indemnizatia de somaj este printre cele mai scazute din Uniunea Europeana, inregistreaza si cele mai reduse niveluri ale prestatiei medii de somaj in PiB pe locuitor La cealalta extrema, in Olanda si Danemarca, cu o rata de acoperire ce depaseste 80% din numarul somerilor, avand in acelasi timp si rate inalte de inlocuire a salariului prin indemnizatii de somaj, ponderea prestatiei medii de somaj in PiB pe locuitor se mentine ridicata tari ca Marea Britanie si irlanda ofera o protectie sociala mai redusa printr-un nivel mai scazut al indemnizatiilor, dar acopera cea mai mare parte a somerilor in schimb, Spania si Portugalia asigura o protectie sociala relativ ridicata, dar pentru un numar mai restrans de someri Celelalte tari se situeaza pe pozitii intermediare din acest punct de vedere in perioada 1980-1997 ponderea cheltuielilor totale cu prestatiile de somaj in PiB a crescut in majoritatea tarilor membre ale Uniunii Europene Principala cauza a acestei tendinte de crestere o constituie cresterea ratei somajului in toate statele membre, cu exceptia Portugaliei, irlandei si a Danemarcei Tabelul nr 3 2 Cheltuieli cu prestatiile de somaj in unele tari membre UE tara Anii Rata somajului (%) Total prestatii somaj (% din PiB) Belgia 1980 7,9 2,4 1991 7,2 2,2 1997 9,4 2,6 39 tara Anii Rata somajului (%) Total prestatii somaj (% din PiB) Danemarca 1980 6,5 3,0 1991 8,9 3,5 1997 5,6 4,1 Germania 1980 3,2 0,9 1991 4,4 0,9 1997 9,9 2,0 Grecia 1980 2,8 0,3 1991 6,8 0,3 1997 9,8 0,5 Spania 1980 11,1 2,7 1991 15,9 3,7 1997 20,8 4,8 Franta 1980 6,3 1,0 1991 9,4 1,7 1997 12,3 2,0 irlanda 1980 7,3 1,6 1991 16,4 2,7 1997 9,8 3,0 italia 1980 7,5 0,4 1991 9,9 0,4 1997 12,1 0,5 Luxemburg 1980 0,6 0,1 1991 1,6 0,2 1997 2,8 0,2 Olanda 1980 6,0 1,7 1991 6,9 2,6 1997 5,2 2,9 Portugalia 1980 7,7 0,4 1991 4,0 0,4 1997 6,8 0,8 Marea Britanie 1980 5,6 1,7 1991 9,3 1,0 1997 7,0 1,6 Sursa: EUROSTAT, Luxemburg, 1993,2000 in acelasi timp insa, ponderea prestatiei medii de somaj in PiB pe locuitor a scazut in cele mai multe dintre statele membre in anul 1997 fata de 1980, din cauza numarului in crestere al somerilor care trebuie sustinuti de un numar in scadere al salariatilor Reformele din domeniul social, care au avut loc in ultimul deceniu, s-au concretizat, in cele mai multe cazuri, in restrangerea drepturilor sociale individuale, ca o consecinta a constrangerilor economice determinate de recesiunea economica prelungita Diferentele dintre tarile Uniunii Europene s-au accentuat si mai mult sub acest aspect O mentiune speciala trebuie facuta in cazul italiei care, de departe, inregistreaza cele mai reduse valori atat la indicatorul "ponderea prestatiilor totale de somaj in PiB" cat si la indicatorul 40 "ponderea prestatiei medii de somaj in PiB pe locuitor", cu toate ca rata somajului este foarte ridicata Pe langa faptul ca in aceasta tara sistemul de protectie sociala a somerilor este mai putin dezvoltat comparativ cu celelalte tari ale Uniunii, o mica parte dintre someri beneficiaza de alocatii prin sistemul de asigurari de baza iar nivelul acestora este foarte scazut Cea mai mare parte a somerilor primesc, in regim de somaj partial, diferite complemente de salariu ale caror niveluri sunt mai ridicate Acestea, desi sunt finantate tot din cotizatiile patronale si salariale, nu sunt considerate indemnizatii de somaj somajul partial, foarte frecvent intalnit in italia, denatureaza astfel, din considerente de natura metodologica, situatia reala a cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor din italia Se constata ca in cele mai multe tari ale Uniunii Europene partea cea mai insemnata a fondurilor revine cheltuielilor destinate platii prestatiilor banesti, respectiv a indemnizatiilor si alocatiilor de asistenta pentru somaj Aceste prestatii "pasive" de protectie sociala absorb, in majoritatea tarilor, si cea mai mare parte a creditelor obtinute din surse publice pentru ameliorarea situatiei financiare a sistemelor de asigurari in schimb, fondurile afectate masurilor "active" de protectie, respectiv crearii de noi locuri de munca, reconversiei profesionale a somerilor, acordarii unor facilitati tinerilor care isi cauta un prim-loc de munca sau intreprinderilor care angajeaza someri, sunt relativ reduse Decalajul ar deveni si mai mare daca la prestatiile pasive de somaj s-ar adauga si alocatiile complementare de care beneficiaza multi someri, precum si alocatiile platite persoanelor mai in varsta care sunt nevoite sa se retraga anticipat din activitate din motive de somaj Numai cinci state din Uniunea Europeana, respectiv Belgia, Danemarca, Germania, irlanda si Olanda, au alocat mai mult de 1% din PiB pentru masurile active de protectie sociala a somerilor Cu exceptia irlandei, care primeste din fondurile structurale ale Uniunii Europene un ajutor substantial destinat masurilor active, celelalte tari sunt printre cele mai prospere din Uniune Ratele relativ modeste ale cheltuielilor destinate politicilor de integrare intr-o activitate a somerilor pot fi explicate, in parte, prin rata ridicata a somajului, dar mai ales prin insuficienta resurselor Este recunoscuta necesitatea adoptarii unor masuri active de integrare in munca pentru ca ajutorul dat somerilor, mai ales celor de lunga durata, sa devina eficient, iar acestia sa depaseasca situatia de dependenta sociala Cu toate acestea, in practica s-a constatat ca este dificil de transferat o parte din fondurile destinate platii alocatiilor banesti catre masurile active de protectie, atat timp cat bugetele asigurarilor de somaj inregistreaza deficite Dimpotriva, din cauza cresterii ratei somajului, au fost necesare fonduri suplimentare pentru plata prestatiilor de baza unui numar sporit de persoane si, in consecinta, au fost reduse cele destinate masurilor active Nu este intamplator faptul ca tarile care au alocat o parte mai insemnata din fonduri pentru masuri active de combatere a somajului sunt tocmai acelea care au o rata a somajului relativ mai scazuta (Germania, Portugalia) in schimb, in Spania si Marea Britanie care au printre cele mai ridicate rate ale somajului din Uniune, cheltuielile cu masurile active de protectie a somerilor sunt relativ modeste irlanda si Luxemburg fac exceptie de la aceasta regula in Luxemburg, nivelul redus al cheltuielilor cu masurile active de integrare a somerilor isi poate 41 gasi explicatia in numarul mic al persoanelor aflate in somaj in cazul irlandei, care inregistra in 1991 cea mai ridicata rata a somajului din Uniune, alocarea unui procent de 1,5% din PiB pentru masuri active a condus la o diminuare sensibila a acesteia la sub 10%, in 1997, reflectand astfel importanta si eficienta ajutorului acordat in acest scop din fondurile Uniunii 3 4 Cheltuielile de somaj in Romania si factori de influenta Cheltuielile totale anuale cu protectia sociala a somerilor in Romania reprezinta in jur de 10-12% din totalul cheltuielilor cu securitatea sociala si putin peste 1% din produsul intern brut Dupa un procent foarte modest, de 0,31% inregistrat in 1991, in anii urmatori, pe masura cresterii ratei somajului, a avut loc o crestere continua a ponderii cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor in PiB, pana la 0,89% in 1994, pentru ca in 1996, dupa scoaterea din evidenta oficiilor de forta de munca si somaj a unor efective importante de someri, cheltuielile sa se restranga la 0,58% din PiB Dupa 1997, in conditiile cresterii din nou a numarului somerilor inregistrati, ponderea cheltuielilor cu prestatiile de somaj in PiB a urmat aceeasi tendinta, atingand un varf de 1,46% in anul 1999 (tabel 3 3) La inceputul perioadei de tranzitie, ponderea cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor in PiB situa Romania printre tarile cu nivelul cel mai scazut al acestui indicator din Europa, chiar si printre tarile Europei Centrale si de Est Astfel, daca in 1991, in Romania ponderea cheltuielilor cu prestatiile de somaj in PiB era de numai 0,31%, in Bulgaria aceasta reprezenta 0,70%, in Ungaria 1,20% iar in Polonia 1,63% in anul urmator, Romania detinea tot ultimul loc, cu un procent de 0,74%, in raport cu Bulgaria unde ponderea acestora in PiB inregistra 0,95%, in Polonia 2,2%, iar in Ungaria 2,7% Aceasta situatie poate fi pusa si pe seama intarzierii inceperii proceselor de reforma si restructurare economica din tara noastra comparativ cu tarile vecine Tabelul nr 3 3 Evolutia cheltuielilor cu prestatiile de somaj in Romania si factorii de influenta 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Rata somajului - % - 3,0 8,2 10,4 10,9 9,5 6,6 8,9 10,4 11,8 10,5 Numar someri inregistrati - mii persoane - 337,4 929,0 1164,7 1223,9 998,4 657,5 881,4 1025,0 1130,3 1007,1 Ponderea somerilor neindemnizati in total someri inregistrat i -% - 21,2 9,3 8,5 12,7 22,4 29,8 25,6 22,6 22,9 25,3 Ponderea ajutorului de somaj in salariul minim net -% - 63,6 64,8 71,3 102,7 97,4 112,9 135,8 103,8 118,9 96,6 42 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Ponderea cheltu- ielilor de somaj in PiB - % - 0,31 0,74 0,85 0,89 0,80 0,58 1,20 1,36 1,46 1,28 Ponderea cheltuie- lilor de somaj in to- tal cheltuieli securi- tate sociala - % 3,1 7,8 9,2 9,6 8,3 6,2 12,0 12,5 12,9 10,8 Ponderea cheltuie- lilor pentru masuri active in total chel- tuieli somaj - % -   1,5 1,1 1,4 4,8 4,2 2,2 2,7 2,3 2,2 Sursa: Date prelucrate Raportul national al dezvoltarii umane, PNUD, 2001-2002 Anuar statistic, 1991-2001, iNS Pentru stabilirea influentelor factorilor care determina volumul total al cheltuielilor, mai relevante sunt cheltuielile medii pe somer Calculul cheltuielilor medii, pornind de la volumul total al cheltuielilor si numarul somerilor, arata ca in primii patru ani ai perioadei analizate, rolul principal in stabilirea nivelului cheltu- ielilor totale l-a avut numarul somerilor in anii 1995 si 1996 rata somajului scade si in acelasi timp creste ponderea somerilor neindemnizati la aproape 30% din to- talul celor inregistrati in schimb prestatia totala medie de somaj in PiB loc creste la 20% Aceasta schimbare se explica prin nivelul relativ modest al prestatiei medii de somaj pana in 1994 si care isi mareste considerabil dimensiunea in anii 1995 si 1996 Dupa 1997 creste atat numarul somerilor, ca urmare a masivelor concedieri colective, cat si nivelul mediu al prestatiilor prin introducerea platilor compensatorii Ponderea prestatiei totale medii de somaj se ridica la 30% din PiB loc Din acest punct de vedere Romania se poate compara chiar cu unele tari ale Uniunii Europene: Grecia, Portugalia, italia, Marea Britanie, Luxemburg Trebuie subliniat ca in aceste tari, in ultimii ani, a avut loc o tendinta de reducere a nivelului prestatiilor de somaj in scopul stimularii ocuparii fort ei de munca De asemenea, comparatia trebuie luata sub rezerva diferentelor insemnate de volum dintre PiB locuitor din aceste tari si cel din Romania Cheltuielile cu masurile active de protectie sociala a somerilor detin ponderi foarte reduse (2-3%) in totalul cheltuielilor de somaj si cu totul nesemnificative in PiB Slaba promovare si sustinere a programelor active de protectie a somerilor este cu atat mai inexplicabila cu cat fondul de somaj a inregistrat aproape in fiecare an un excedent destul de insemnat iar importanta acestor masuri de combatere a somajului, in special pe termen lung, este recunoscuta Cheltuielile cu prestatiile banesti individuale au detinut ponderea covarsitoare (peste 75%) in totalul cheltuielilor de somaj Dupa anul 1997, o contributie importanta la mentinerea acestei situatii a avut si acordarea platilor compensatorii care numai ele au depasit 40% din cheltuielile totale ale fondului de somaj Masura reducerii cuantumului alocatiei de somaj la 75% din salariul minim net pe economie, indiferent de nivelul si durata contributiei beneficiarului, va conduce cu siguranta la diminuarea cheltuielilor pasive de somaj Cum este de 43 asteptat ca volumul resurselor la fondul de somaj nu va scadea in conditiile mentinerii neschimbate a ratei cotizatiei, sumele suplimentare astfel aparute ar putea fi orientate catre programele active de integrare a somerilor in munca Reducerea ratei cotizatiei de somaj, in special pentru angajatori, nu ar afecta in mod dramatic echilibrul fondului de somaj ale carui cheltuieli vor scadea simtitor ca urmare a noilor masuri in schimb, diminuarea poverii fiscale a agentilor economici ar putea stimula crearea de noi locuri de munca De asemenea, stabilirea unui plafon maxim al veniturilor pana la care sa se aplice prelevarea contributiei de somaj ar fi mai echitabila in conditiile plafonarii alocatiilor de somaj 3 5 Remarci finale tarile din Uniunea Europeana sunt recunoscute ca fiind tari cu sisteme de protectie sociala generoase Desi au o serie de trasaturi comune, (gama completa de riscuri sociale, accesibilitate larga a populatiei, un nivel ridicat al gradului de protectie etc ) ele se diferentiaza substantial in special din punctul de vedere al mecanismelor utilizate in finantarea cheltuielilor, mai concret al combinatiilor intre schemele bazate pe principii de asigurari sociale sau pe finantare din resurse bugetare (impozite) De mai bine de doua decenii, problema principala de preocupare in acest domeniu se leaga de solvabilitatea sistemelor de protectie sociala derivata, la randul ei, din volumul mare si, respectiv, ponderea ridicata a cheltuielilor publice de protectie sociala in PiB Nivelul inalt al cheltuielilor publice de protectie sociala, ca pondere in PiB si problema sustenabilitatii financiare a protectiei sociale au fost si sunt subiecte pentru dezbateri si masuri referitoare la regandirea acestor sisteme, astfel incat ele sa devina viabile din punct de vedere financiar Ponderea cheltuielilor de protectie sociala in PiB, pe ansamblul Uniunii Europene, a fost in 1999 de 27,7% Exista diferente sensibile intre tarile membre ale Uniunii in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor de protectie sociala in PiB Astfel, fata de media celor 15 tari membre ale UE, ponderile cele mai scazute sunt in irlanda (16,1%), Spania (21,6%), Portugalia (23,4%), tari care au un nivel de dezvoltare mai scazut decat media UE-15 si decat al altor tari membre ale UE tarile cu ponderea cea mai mare sunt: Suedia (33,3%), Franta (30,5%), Danemarca (30,0%), la aceasta contribuind atat traditia (de sorginte social-democrata), cat si nivelul de dezvoltare economica mai inalt, care poate favoriza promovarea unei politici sociale mai generoase in Romania, ponderea cheltuielilor de protectie sociala in produsul intern brut in prezent reprezinta, conform calculelor noastre, ceva mai mult de jumatate din media determinata pentru UE-15, fiind de aproximativ 15%, comparativ cu 27,7%, aplicata evident la un PiB substantial mai inalt Exprimate in Putere de Cumparare Standard (PCS Purchasing Power Standards - PPS), marimea cheltuielilor de protectie sociala per capita releva mai bine diferentele intre tari din acest punct de vedere 44 Datele pentru anul 1998, cheltuielile cele mai mari s-au inregistrat in Luxemburg (8837 de euro), urmata de Danemarca (6796 de euro), Suedia (6485 de euro), Olanda (6257 de euro), deci tari care au promovat si promoveaza si in prezent politici mai generoase de protectie sociala, iar cele mai mici in Portugalia (2868 de euro), urmata de Grecia (2912 de euro), Spania (3297 de euro), irlanda (3339 de euro) in Romania, intregul produs intern brut ce revine in medie la un locuitor, exprimat in dolari la paritatea puterii de cumparare, in valoare de 6153 in anul 1998 si de 6000 in 1999 este aproximativ egal cu volumul cheltuielilor de protectie sociala calculate in medie pe un locuitor din tarile membre ale Uniunii Europene Procentul de aproximativ 15% din PiB alocat protectiei sociale in Romania inseamna aproximativ 920 dolari la paritatea puterii de cumparare ce revin in medie pe un locuitor, reprezentand circa 17% din marimea aceluiasi indicator la nivelul Uniunii Europene Diferentele mentionate cumuleaza influenta mai multor factori: deosebirile intre elementele conceptual-constructive ale schemelor de protectie sociala, evolutiile demografice legate cu deosebire de imbatranirea populatiei, rata somajului si, nu in ultimul rand, de nivelul dezvoltarii si de rata cresterii economice Este de subliniat faptul ca in anii '90, chiar daca a existat o preocupare majora pentru controlul si, respectiv, reducerea cheltuielilor cu protectia sociala, marimea acestor cheltuieli per capita a inregistrat, in general, o crestere in termeni reali Astfel, in 1998 fata de 1990, pe ansamblul UE-15, cresterea a fost de 22% Fata de 1993, ritmurile de crestere in urmatorii ani au fost in general mai mici, observandu-se chiar o usoara scadere sau stagnare in Suedia, Olanda, Spania Cheltuielile de protectie sociala ce revin in medie pe un locuitor au crescut, in termeni reali, pe ansamblul tarilor Uniunii chiar si dupa 1993 cand s-a tras un semnal de alarma in legatura cu necesitatea reducerii acestor cheltuieli in decursul perioadei 1993-1998 s-a inregistrat o incetinire a cresterii acestor cheltuieli astfel ca pe ansamblul UE, cresterea medie anuala a fost de 1,6% in 1998 fata de 1997, cresterea a fost de aproximativ 1,0% Pe ansamblul tarilor membre ale Uniunii Europene, cheltuielile de protectie sociala pe locuitor, in termeni reali, au crescut cu 8% in 1998 fata de 1993 in Romania, a avut loc o scadere a cheltuielilor de protectie sociala pe locuitor, in termeni reali, in perioada 1990-1998, cel mai scazut nivel fiind inre- gistrat in 1997, cand reprezenta jumatate din valoarea din anul 1990, atingand in 1998 doar 75% din nivelul anului 1990 incepand cu 1993 s-a inregistrat o usoara redresare, in sensul cresterii acestui indicator, cu exceptia anului 1997 cand cheltuielile de protectie sociala pe locuitor, in termeni reali, au scazut la 85% fata de 1993 si la sub 70% fata de anul precedent in totalul cheltuielilor de protectie sociala, pensiile si sanatatea sunt capito- lele cele mai costisitoare Cheltuielile cu pensiile reprezinta pe ansamblul tarilor UE-15 aproape jumatate (45%), iar cele pentru sanatate o treime (35%) Cheltuie- lile pentru aceste doua domenii reprezinta 13% si, respectiv, 10% din PiB, deci impreuna aproape un sfert din PiB Aceasta realitate a facut ca sistemele de pensii si de ingrijire a sanatatii sa fie supuse unor reforme in majoritatea tarilor 45 Propunerile de reforma vizeaza reconstructia sistemelor de pensii, in principal, prin adaugarea la sistemele publice de pensii a unui pilon de pensii private (de capital) in cazul sistemelor de sanatate atentia a fost orientata, in special, pe controlul costurilor Pe ansamblul Uniunii Europene, doua sunt sursele principale de finantare a sistemelor de protectie sociala si anume: cotizat iile sociale (in sarcina anga- jatorilor si a persoanelor protejate), care reprezentau in anul 1998, 60,9% din totalul incasarilor si contributiile publice finantate din impozite si taxe (fiscalitatea generala), cu o pondere de 35,4% (diferenta de circa 4% reprezinta alte surse cum ar fi venituri din dobanzi la plasamente pe piata financiara) Contributiile de asigurari sociale constituie principala sursa de finantare a protectiei sociale in cea mai mare parte a tarilor europene, cu unele exceptii (Da- nemarca, de exemplu, unde prestatiile se finanteaza, in principal, din impozite) Ratele de cotizare variaza foarte mult pe tari si intre tipuri diferite de risc in irlanda, Regatul Unit, Suedia, Belgia, Spania si Portugalia nu se face nici o distinctie intre riscuri aplicandu-se asupra veniturilor o rata globala de cotizare pentru mai multe riscuri Exista totusi rate de cotizare separate pentru asigurarea de somaj in Finlanda, Suedia si Spania in alte tari se aplica rate specifice pentru fiecare risc Contributiile sunt platite de angajatori si de salariati (si alte persoane acoperite) in proportii care variaza de la o tara la alta pe riscuri, categorii profesionale Exista cazuri de reglementari specifice pentru functionarii si lucratorii independenti sau in cazul accidentelor de munca Finantarea guvernamentala, din veniturile bugetare obtinute din fiscalitate, constituie cea de-a doua sursa de finantare Statul este responsabil pentru toate prestatiile care se varsa fara contrapartida (de exemplu, alocatiile familiale se finanteaza din impozite in tari ca: Danemarca, Germania, irlanda, Suedia, Regatul Unit) sau completeaza deficitul unor scheme, potrivit reglementarilor Resursele totale ale protectiei sociale au crescut in 1997 fata de 1990 - in termeni reali - pe ansamblul tarilor Uniunii Europene cu 17% Cea mai mare crestere a fost inregistrata de resursele guvernamentale (din incasari fiscale, respectiv, din impozite si taxe), iar cresterea cea mai mica s-a realizat in cazul resurselor provenite din contributiile platite de angajatori in ultimii ani, un accent mai mare a inceput sa fie pus pe implicarea in mai mare masura a persoanelor protejate in formarea resurselor necesare protectiei sociale in procesul de "restructurare" a finantarii cheltuielilor de protectie sociala s-au produs in ultima perioada doua deplasari Una se refera la deplasarea sarcinilor sociale dinspre angajatori spre guvern sau spre persoanele protejate; aceasta este expresia masurilor de degajare a angajatorilor de costuri sociale, in scopul cresterii competitivitatii produselor europene pe piata unica sau pe pietele mondiale Cresterea participarii guvernamentale la finantarea protectiei sociale pe ansamblul tarilor UE intre 1990 si 1998 este aproape similara cu scaderea parti- ciparii angajatorilor Cea de a doua deplasare este legata de cresterea participarii persoanelor protejate (a asiguratilor) la formarea resurselor in majoritatea tarilor europene 46 Cheltuielile cu pensiile de batranete si pensia de urmas reprezinta, de departe, cel mai important capitol al bugetului securitatii sociale si influenteaza decisiv nivelul si dinamica cheltuielilor totale de securitate sociala atat din tarile Uniunii Europene cat si in Romania, precum si in celelalte tari europene candidate la integrarea europeana Potrivit datelor, in 1998 in tarile UE cheltuielile pentru pensia de batranete si pensia de urmas au detinut aproape jumatate din cheltuielile pentru securitatea sociala si au reprezentat 12,7% din PiB Pe tari, procentul cheltuielilor in PiB variaza intre 4,0% in irlanda si 16,1% in italia irlanda si italia sunt insa cazuri extreme, in celelalte tari ponderea cheltuielilor pentru pensii fiind relativ apropiata de media din UE Cu putin peste media europeana se plaseaza: Grecia, Suedia, Franta si Austria Cele mai multe tari detin ponderi intre 10% si media europeana Privite in timp, cheltuielile pentru pensii au inregistrat cresteri insemnate, in intervalul 1990-1998 ponderea lor in PiB crescand cu un punct procentual Ponderile mari pe care le detin in prezent in PiB cheltuielile pentru pensii in tarile UE se datoreaza, in principal, cuprinderii in sistemul asigurarilor obligatorii pentru pensii a majoritatii fortei de munca, (salariati si lucratori independenti), ratelor de inlocuire relativ ridicate (de regula peste 50%) si ajungerii la maturitate a regimurilor (schemelor) de pensii Pentru viitor, cre s terea estimata a cheltuielilor pentru pensii se datoreaza, cu deosebire, procesului de imbatranire a populatiei, care va conduce la o sporire sensibila a proportiei persoanelor varsinice pensio- nabile, in totalul populatiei si la inrautatirea raportului de dependenta in Romania, cheltuielile pentru pensiile de asigurari sociale (inclusiv pensiile militare de stat) au detinut in PiB, in 2000, o pondere de 6,5% Fireste, in perspectiva, proportia cheltuielilor pentru pensii in PiB ar urma sa creasca si in Romania, ca urmare a imbatranirii populatiei, dar si prin imbunatatirea ratei de inlocuire a venitului prin pensie in practica tarilor UE se utilizeaza urmatoarele sisteme de finantare: Metoda repartitiei (pay-as-you-go,) in Belgia, Germania, Grecia, Franta, irlanda, italia, Olanda, Austria si Regatul Unit Metoda repartitiei plus fonduri speciale Asemenea fonduri s-au creat in Spania sub denumirea de Fond Unic de Consolidare pentru ansamblul sistemului securitatii sociale si in Franta si Luxemburg ca fond de rezerva pentru pensii pentru a raspunde cerintelor viitoare de finantare; finantare mixta - metoda repartitiei si metoda capitalizarii Metoda capitalizarii se utilizeaza in patru tari, respectiv in Suedia, Danemarca (partial pentru pensia suplimentara; pensia nationala se finanteaza prin metoda repartitiei), Finlanda (partial pentru pensia de batranete; pensia nationala si pensia de urmas sunt finantate prin metoda repartitiei) si in Portugalia (exista un fond de consolidare administrat de institutul de Gestiune a Fondurilor de Capitalizare a Securitatii Sociale) in tarile UE principala sursa de venituri pentru plata pensiei publice de batranete si a pensiei de urmas sunt contributiile platite de persoanele asigurate (salariati, persoane independente etc ) si de patroni Practica releva ca exista doua categorii de contributii si anume: contributii distincte pentru asigurarea de batranete si pentru urmasi in Danemarca, Germania, Grecia, Franta, italia, 47 Luxemburg, Olanda, Austria, Finlanda si Suedia; contributii globale pentru mai multe componente ale securitatii sociale inclusiv pentru pensii in Belgia, Spania, Portugalia, irlanda si Regatul Unit Marimea cotelor precum si proportia in care ele sunt platite de asigurati si respectiv de patroni difera de la o tara la alta; in majoritatea tarilor salariile veniturile in functie de care se calculeaza contributiile sunt plafonate Forma de participare a autoritatilor publice este foarte diferita: plata unei parti din contributiile statutare, acoperirea deficitelor bugetelor de pensii, plata pensiilor nationale, a pensiilor minime de batranete si a pensiilor necontributive, compensarea reducerilor de contributii etc Finantarea se face din veniturile bugetului de stat si, in ultima instanta, se urmareste franarea cresterii cotelor de contributii sociale platite de salariati si patroni, dar si imbunatatirea conditiilor de viata ale persoanelor varsinice aflate in dificultate materiala in Romania, atat in vechea legislatie cat si in legislatia actuala intrata in vigoare in aprilie 2001, finantarea pensiilor de asigurari sociale de stat (pentru munca, invaliditate si de urmas) are la baza metoda repartitiei, ca expresie a solidaritatii dintre persoanele active si cele pensionate Punerea in practica a acestei metode, in anii tranzitiei, a necesitat dese si substantiale modificari a cotelor de contributii, ca urmare a schimbarilor structurale intervenite in economia reala, precum si a configuratiei regimurilor de pensii Tensiunile in finantarea pensiilor s-au accentuat mult in ultimii sapte ani, bugetele asigurarilor sociale de stat din excedentare au devenit deficitare, iar echilibrarea lor s-a facut cu subventii de la bugetul public si imprumuturi de la trezoreria statului Concludente pentru tensiunile existente in finantarea pensiilor sunt urmatoarele doua aspecte; faptul ca pana in 1995 bugetele asigurarilor sociale de stat au fost excedentare, punctul maxim fiind atins in 1992 cand veniturile au depasit cheltuielile cu 15,3%, iar soldul pozitiv raportat la PiB a reprezentat 1,3%; de asemenea, constatarea potrivit careia din 1995 bugetele au inregistrat solduri negative, fenomenul marcand o tendinta generala de crestere in contextul cerintei reducerii cotelor de contributii si a compensarii lor cu alte surse de venituri, apare necesitatea cresterii rolului subventiilor de stat in echilibrarea bugetelor pentru pensii in majoritatea tarilor din UE autoritatile pu- blice acopera o parte insemnata din cheltuielile pentru pensii in Germania statul subventioneaza peste 25% din cheltuielile pentru pensii; in Grecia si Luxemburg o treime din contributii sunt suportate de stat in prezent, aportul statului roman la cheltuielile pentru pensiile de asigurari sociale de stat este destul de modest Astfel, subventiile de stat in totalul cheltuielilor bugetului de asigurari sociale de stat au reprezentat: 10,5% in 1999, 2,1% in 2000 si 4,1% in 2001 Cheltuielile cu prestatiile de somaj, exprimate in procente din PiB este foarte diferit in statele membre ale Uniunii Europene Acesta reprezenta in 1991 mai putin de 0,5% in Luxemburg, italia, Portugalia, Grecia in Marea Britanie si Germania el se situa in jurul valorii de 1%, iar in Franta la 1,7% Cheltuielile cu prestatiile de somaj depaseau 2% din PiB in Belgia, Olanda, irlanda Peste 3% din PiB reveneau cheltuielilor cu prestatiile de somaj doar in Danemarca si Spania in 1997, pe fondul cresterii ratei somajului in majoritatea tarilor vest- 48 europene, a crescut si ponderea cheltuielilor cu prestatiile de somaj in PiB Astfel, acestea au ajuns la aproape 5% in Spania, la peste 4% in Danemarca, 3% in irlanda si Olanda, 2,6% in Belgia, 2% in Franta si Germania Cheltuielile totale anuale cu protectia sociala a somerilor in Romania reprezinta in jur de 10-12% din totalul cheltuielilor cu securitatea sociala si putin peste 1% din produsul intern brut Finantarea cheltuielilor cu prestatiile de somaj se realizeaza, in majoritatea tarilor europene, in principal in sistem contributiv, prin cotizatii patronale care inregistreaza o tendinta de diminuare si cotizatii ale salariatilor, cu tendinta de majorare Contributiile angajatorilor si ale angajatilor reprezinta sursa principala care alimenteaza fondurile de somaj, acoperind in proportie de peste 90% sumele necesare acordarii prestatiilor de somaj in unele tari europene cotizatia pentru somaj este inclusa in cotizatia sociala globala (Belgia, Marea Britanie, irlanda, Portugalia), care constituie sursa de formare a fondului general de securitate so- ciala, acesta distribuindu-se pe riscuri sociale in functie de necesitatile momentu- lui in cele mai multe tari insa, cotizatiile pentru somaj au ca destinatie precisa constituirea fondului de somaj care este utilizat exclusiv pentru finantarea prestatiilor de somaj in alte tari sunt stabilite anumite limite salariale minime sub care nu se percep contributii de somaj sau plafoane maxime peste care nu se mai aplica rata de cotizare, asigurand in acest fel finantarea prestatiilor de somaj la un nivel minim in altele, rata de cotizare se aplica gradual, diferentiat in functie de nivelul venitului, ceea ce permite finantarea unor prestatii corespunzatoare, pro- portionale cu contributia platita in tarile nordice (Suedia, Danemarca, Finlanda), pe langa finantarea prestatiilor de baza prin cotizatii obligatorii, exista si posibilitatea platii unor contributii forfetare la casele de asigurari de somaj din care sunt finantate prestatii suplimentare Fondurile de somaj sunt administrate si gestionate de institutii publice Contributia statului la asigurarea echilibrului financiar al sistemului, prin acordarea in conditii avantajoase de credite rambursabile, total sau partial, ori prin subventii bugetare pentru sustinerea programelor active de integrare a somerilor, se situeaza la sub 10% din totalul fondurilor de somaj, inregistrand o tendinta de diminuare in Romania, fondul de somaj are urmatoarele surse de constituire: o contributie de 5% aplicata asupra fondului de salarii realizat lunar, in valoare bruta, contributie platita de agentii economici romani sau straini, cu sediul in Romania, si care angajeaza personal roman; o contributie de 1% din salariul de baza lunar brut, platita de salariati; o subventie de la bugetul de stat pentru completarea fondului, in cazul in care primele doua surse nu acopera platile datorate; alte venituri: dobanzi, surse externe etc Contributiile agentilor economici au avut un trend crescator, contrar tendintelor europene, ajungand de la 62,5% in 1997 la 76% in anul 2000 din totalul resurselor de finantare a prestatiilor de somaj Cotizatiile salariatilor detin o pondere de 12-13% in totalul veniturilor la fondul de somaj in perioada 1991-2001, fondul asigurarilor de somaj a inregistrat in mod constant (cu exceptia anului 1999, din cauza efectuarii platilor compensatorii) un excedent, mai mare sau mai mic Acest surplus anual este rezultatul promovarii 49 unor politici de crestere a veniturilor la fondul de somaj, in special pe seama contributiei angajatorilor, in conditiile mentinerii sau chiar reducerii numarului somerilor aflati in plata Bibliografie Calcon, F ; Rechoudt, L ; Greiner, D - Les allocations de chômage en Europe, Copenhague, 1995 Ciutacu, C - somaj-inflatie, o provocare pentru economia in tranzitie, Bucuresti, CiDE, 1993 Denis J Snower - "Reformer les regimes d'assurances de chômage", Revue internationale du Travail, no 6, 1999, BiT Genčve Drouin, V ; Greffe, X - L'assurance - chômage, filet de securite ou parapluie perce?, Paris, 1998 Medinier, H ; Revoil, J - L'indemnisation du chômage, Copenhague, 1997 Pert, Steliana - "somajul in perioada de tranzitie Geneza Dimensiuni Caracte- ristici Tendinte", Revista Romana de Statistica, nr 3-4, 1993 Pert, Steliana - Probleme ale masurarii somajului Cu privire speciala la rata de somaj, CiDE, 1991 Reissert, B, - Les prestations de chômage et l'aggravation du problčme du chômage, Luxembourg, 1998 Bureau internationale du Travail - L'emploi en Europe, Genčve, 1999 Bureau internationale du Travail - L'emploi dans le monde, Genčve, 1999 Commission Europeenne - Les regimes nationaux d'assurances de chômage, Luxembourg, 1998 Commission Europeenne - La protection sociale en Europe, Luxembourg, 1998 MiSSOC - Social protection in the Member States of the European Union Social security and social integration, Luxemburg, 2000 PNUD - Raportul national al dezvoltarii umane 2001-2002, Bucuresti, 2002 UNiCEF, iNS - Tendinte sociale, Bucuresti, 2002 *** Problemes economiques, no 2649, 2660, 2663, 2665, 2668, 2672, 2678, 2679, 2688, 2689, 2690   2000, no 2694, 2711, 2717   2001 